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Introducao

L

Esta nova publica¢ao do Centro Latino- Americano de Treinamento
e Assessoria Audiovisual (Latin American Training Center — LATC)
e do Cesnik, Quintino e Salinas Advogados visa contribuir para o
desenvolvimento do setor audiovisual, tendo em vista que, nos tl-
timos anos, vem crescendo significativamente o ntimero de escritd-
rios de apoio a produgdes audiovisuais nacionais e estrangeiras no
Brasil, denominados film commissions (FC). Essa tendéncia € esti-
mulante, na medida em que mais cidades e estados reconhecem o
impacto positivo da atividade audiovisual na economia local e pas-
sam a fomentar o desenvolvimento de novos projetos audiovisuais
em suas localidades. Por outro lado, constatamos alguns aspectos
da formacio de film commissions que merecem atengao:

« Tém sido criadas film commissions que nao possuem plane-
jamento prévio nem treinamento e metodologia de certifi-
cagao estruturados, em contraponto a expansao crescente e
estruturada dos demais segmentos da industria audiovisual
brasileira, o que as torna um elo fragil na cadeia produtiva
audiovisual nacional.

« Nos ultimos anos, especialmente agora que o Brasil se tor-
nou o foco da aten¢do mundial com a realizagdo da Copa do
Mundo e das Olimpiadas, ha uma enorme demanda pelos
servicos de apoio audiovisual habitualmente prestados por
film commissions. Essa demanda ¢é visivel ndo s6 em grandes
centros urbanos como também no interior do pais, uma vez
que os produtores nacionais e estrangeiros — de cinema, TV,
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documentarios, equipes jornalisticas, dentre outros — es-
tao buscando apoio para as filmagens em locagdes bastante
diversificadas.

Uma film commission exerce dois papéis fundamentais: (i) o apoio
logistico-operacional aos projetos filmados ou gravados em uma
determinada regido e (ii) a atragdo de produgdes audiovisuais
para esta regido. Uma film commission competente e preparada
também atua como ponte entre a comunidade, os 6érgaos publicos
e a produgdo, no sentido de minimizar os transtornos causados a
regido, a0 mesmo tempo em que procura maximizar os ganhos
que essa mesma regido possa obter com um numero crescente de
produgdes audiovisuais.

Ao incluir as film commissions no seu ultimo “Plano de Diretri-
zes e Metas para o Audiovisual’, a Agéncia Nacional de Cinema -
ANCINE reconhece o papel estratégico das film commissions para
o setor audiovisual do Brasil. O plano inclui como meta “ampliar
o numero de escritdrios de apoio a produgdes audiovisuais es-
trangeiras no Brasil’, e observa também que “a implantacdo de
film commissions e sua atuagao regular e articulada com os ser-
vicos publicos sdo fatores importantes para a atracao de investi-
mentos em cinema, televisao e publicidade”.

O presente Guia oferece, pela primeira vez em portugués e espe-
cificamente para o Brasil, informagdes basicas e recomendagdes
sobre como efetivamente estabelecer e operar uma film commis-
sion em nivel municipal ou estadual. O Guia foi desenvolvido
para um publico diverso, incluindo politicos, funcionarios do go-
verno, produtores e gerentes cinematograficos, entre outros, e é
apropriado tanto para projetar e planejar a estrutura e a criagdo
de uma film commission como para administrar e melhorar as film
commissions existentes, onde quer que estejam.

A publicagdo desta obra coincide com a constituigdo da Rede
Brasileira de Film Commissions - REBRAFIC, uma nova associagao
brasileira de direito privado que tem entre seus objetivos apoiar
a capacitagdo de film commissions no Brasil, garantir um padrao
minimo de qualidade no atendimento aos produtores nacio-
nais e internacionais e promover o Brasil e todas as suas regides
como destinos para filmagens de contetido audiovisual nacional e
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internacional. A REBRAFIC procura trabalhar em parceria com o
poder publico, o setor privado e com o terceiro setor ao promover
a troca de informagoes e experiéncias entre produtores de conte-
udo audiovisual, empresas do segmento de servigos audiovisu-
ais, entidades governamentais e da sociedade civil, assim como
o desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. A REBRAFIC
representa film commissions constituidas no Brasil, assim como
aquelas em processo de implantacao.

O Guia esta dividido em duas se¢des, sendo a primeira composta
de dez capitulos com orienta¢des detalhadas sobre a criacgéo, estru-
tura, administragdo e operagdo de uma film commission no Brasil.
A segunda segao consiste em uma coletanea de artigos escritos por
algumas das mais importantes e relevantes autoridades internacio-
nais e nacionais sobre o tema das film commissions. Destacamos
especialmente as contribuicdes de Jean Prewitt, Presidente da Inde-
pendent Film and Television Alliance - IFTA, a associa¢ao de pro-
dutores independentes mais importante dos EUA; de Kevin Clark,
Diretor Executivo da Association of Film Commissioners Interna-
tional — AFCI, a associagdo mundial de film commissions com sede
em Los Angeles; de Stefania Ippoliti, Presidente da Associazione
Italian Film Commissions; e também de Leonardo Monteiro de
Barros, socio da Conspiragao Filmes, no Rio de Janeiro.

Embora a publica¢ao abranja muitos dos elementos-chave para a
criagdo e o funcionamento de uma film commission, nao se trata
de um trabalho aprofundado. Aqueles que desejam obter orien-
tagdo juridica, politica e comercial detalhada devem contatar
profissionais qualificados com experiéncia nas dreas comercial e
juridica de film commission.

Steve Solot, Presidente

Rio Film Commission - RFC

Centro Latinoamericano de Treinamento e Assessoria Audiovisual/
Latin American Training Center - LATC

Fabio Cesnik, Sdcio

Fernando Quintino, Socio
Rodrigo Salinas, Sécio

Cesnik, Quintino e Salinas Advogados.
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o Sobre o Centro Latino-Americano de Treinamento e
Assessoria Audiovisual

Com sede na cidade do Rio de Janeiro, o Centro Latino-Americano
de Treinamento e Assessoria Audiovisual (Latin American Training
Center - LATC) ¢ uma empresa de treinamento e consultoria regional
direcionada a nova geragdo de cineastas na América Latina. O LATC
¢ especialista em programas de formagdo criativa para produtores
de conteudos audiovisuais, com foco nos modelos de negécios para
novas tecnologias. Além disso, o LATC oferece servigos completos de
consultoria para projetos audiovisuais e film commissions. O LATC
esta afiliado a: CILECT - Centre International de Liaison des Eco-
les de Cinémaet de Télévision (Bruxelas), IFTA - Independent Film
& Television Alliance (Los Angeles), IFP — Independent Filmmaker
Project (Nova York), NALIP — National Association of Latino Inde-
pendent Producers (Los Angeles), The Incentives Office (Los Ange-
les), EGEDA - Entidad de Gestion de Derechos de los Productores
Audiovisuales (Madri), o escritorio Cowan, Debaets, Abrahams &
Sheppard - CDAS (Nova York) e o AFC — Americas Film Conservancy.
www.latamtrainingcenter.com

o Sobre o Cesnik, Quintino e Salinas Advogados

O Cesnik, Quintino e Salinas Advogados esta entre os mais respeita-
dos escritérios de advocacia do Brasil, com reconhecida exceléncia
em planejamento, estruturacgdo e viabilizagdo de negdcios nas areas da
cultura, esporte e terceiro setor. Especializado em Incentivos Fiscais ao
Audiovisual, Propriedade Intelectual, Terceiro Setor, Direito Publico
e Direito Empresarial com énfase em Direito Societario e Tributario,
o escritério atua em ambito consultivo nos segmentos de entreteni-
mento, midia, tecnologia e contetido. Entre os principais clientes des-
tacam-se: grupos de midia e comunicagdo; investidores das areas de
cultura, entretenimento e esportes; empresas relacionadas a produgao
audiovisual, musical, editorial e distribui¢ao de contetido em multi-
plataformas; agéncias de publicidade, empresas de telecomunicagao
e telefonia; entre outras de diferentes setores da economia, incluindo
empresas publicas e organiza¢des do terceiro setor. Em virtude de seu
destacado desempenho e sdlida reputagdo, o Cesnik, Quintino e Sa-
linas Advogados ocupa o primeiro lugar no ranking dos principais
escritorios da América Latina na drea de entretenimento, segundo
pesquisa anual publicada pelo Chambers and Partners, um dos mais
importantes guias da drea de Direito do mundo. www.cgs.adv.br
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Nas ultimas duas décadas, muitas instituicdes locais e nacionais
no Brasil decidiram investir dinheiro publico no apoio ao setor
audiovisual brasileiro, gerando uma ampla gama de beneficios
econdmicos e culturais para seus territorios. Em particular, a fim
de atingir esses objetivos, muitos governos locais fundaram film
commissions, organizagdes sem fins lucrativos destinadas a trazer
beneficios econdmicos a sua jurisdi¢ao através de filmes, séries de
TV, documentarios, comerciais etc.

Em geral, a film commission oferece servigos gratuitos e apoio as
equipes que vao filmar em locagdes de uma cidade ou regido, de
modo que as produgdes possam ser realizadas sem contratempos.
Em troca, a regido anfitria recebe uma ampla gama de beneficios:
efeitos diretos, indiretos e induzidos em sua economia; promogao
da imagem, do patriménio publico e do turismo local; e estimulo
a criatividade e a novas qualificagdes locais relacionadas ao setor
audiovisual.

Em outras palavras, a film commission é o resultado promissor de
uma nova politica econdmica e cultural para o setor audiovisual,
ndo destinada apenas a oferecer suporte a alguns eventos ocasio-
nais (por exemplo, um festival de cinema local) ou projetos espe-
cificos (produ¢des com impacto cultural), mas também a conferir
valor agregado a todo o setor audiovisual e a todas as industrias
locais a ele relacionadas.
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As atividades de filmagens em locagoes (on-location shooting) de
conteudo audiovisual em qualquer formato (cinema, TV, docu-
mentario etc.) oferecem beneficios econdmicos concretos que vao
além do aumento de empregos e estimulo ao turismo. O impacto
econdmico total ¢ a soma dos gastos diretos, indiretos e induzidos
gerados pela filmagem. Assim, o motivo mais importante para se
criar uma film commission é, sem duvida, a intengdo de captar
esses beneficios econdmicos.

No Brasil, como em todo o mundo, a produgdo audiovisual ¢ uma
industria complexa que envolve um nimero muito grande e di-
versificado de empresas e profissionais. Em incontaveis ocasioes,
um set de filmagem pode alterar sensivelmente o cotidiano de
uma rua, bairro ou até mesmo de uma cidade. Uma film commis-
sion competente e preparada pode atuar como uma ponte entre
a comunidade, os érgaos publicos e a produgdo, no sentido de
minimizar os transtornos causados a regido, e a0 mesmo tempo
maximizar os ganhos que essa mesma regiao possa obter com um
numero crescente de produg¢des audiovisuais.

O ambiente de produgdo audiovisual ¢ altamente competitivo.
Hoje em dia os produtores de contetido audiovisual buscam in-
centivos e locagdes atrativas, além de apoio logistico local eficien-
te. Esses fatores tornam necessaria a existéncia de um escritorio de
apoio audiovisual, ou seja, uma film commission competente capaz
de suprir as necessidades de todo tipo de produgdo audiovisual.

Um dos principais objetivos da nova Lei 12.485/2011 é aumentar
a produgdo e a circulagdo do contetido audiovisual brasileiro nos
canais de TV paga. Dessa forma, o volume de produgdes tende a
aumentar significativamente. Neste cenario, o papel da film com-
mission serd fundamental para que isso ocorra de forma organi-
zada, positiva e sustentavel.

No contexto mundial, os grandes eventos internacionais recente-
mente ocorridos no Brasil e o evento proximo mais importante,
os Jogos Olimpicos de 2016, geram por si s6 um volume enor-
me de produc¢des audiovisuais, mas também inserem o Brasil
no foco das atengdes, provocando um aumento significativo de
produg¢des. Uma film commission organizada e capacitada sera de



1. Por que criar uma film commission? “

grande valia para que o crescimento do setor seja sustentavel e
duradouro.

Outros motivos para a criagdo de uma film commission sao a pro-
mogao de expressoes e valores culturais e étnicos, ativos histéricos
locais e talentos artisticos da regido. Algumas film commissions
também promovem a capacitagao de técnicos do setor audiovi-
sual. Motivagdes como essas buscam valorizar a imagem local e a
percep¢ao nacional e internacional da jurisdigdao, podendo obe-
decer a prioridades politicas de um governo local. Cada film com-
mission deve ter competéncia para priorizar esses motivos.

Sao muitas as razdes que justificam a criagao de uma film commis-
sion. Cada municipio e regiao deve desenvolver sua propria po-
litica e seus proprios fundamentos de apoio as produgdes audio-
visuais, criando uma film commission que opere em consonancia
com as diretrizes do governo local e de sua populagao.






2. Os beneficios de uma film commission e
0 Estudo de Impacto Econdmico

L

E evidente que uma film commission pode proporcionar intimeros
beneficios a populagédo local e ao pais, tanto em termos de geragao
de empregos e receitas, quanto de visibilidade e imagem positiva.
Nos EUA, por exemplo, as filmagens em locagdo de uma produ-
¢ao de longa-metragem geram em média US$ 200 mil por dia em
atividade econdmica e receitas publicas, de acordo com dados da
Motion Picture Association of America.

Assim, nao admira que exista uma concorréncia feroz entre as
film commissions de todos os estados americanos, tal como entre
os EUA e outros paises que oferecem locagdes idénticas as cidades
norte-americanas e ainda um leque de beneficios em forma de
créditos tributdrios, subsidios ou rebates (reembolsos) com vis-
tas a baratear o custo da produgao de filmes, programas de TV e
comerciais. Para mais informacdes sobre os incentivos fiscais que
uma cidade ou estado podem oferecer para atrair produgdes, ver
o capitulo especifico deste Guia.

E importante que as film commissions demonstrem o valor da in-
dustria através de informagdes precisas sobre o seu impacto eco-
nomico. O impacto total é a soma dos gastos diretos, indiretos e
induzidos.
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Ha trés componentes basicos para o processo de quantifica¢ao do
impacto econdmico da producao em locagoes:

o Coleta das informacdes;
o Gestao das informacoes;
» Apresentagdo das informagdes.

Todos os componentes estdo incluidos no chamado Estudo de
Impacto Econdmico.

O Estudo de Impacto Economico constitui a ferramenta mais im-
portante para mensurar os beneficios econdmicos e a geragao de
empregos proporcionados pela atividade de filmagem audiovisual
efetuada na jurisdicao. Os resultados do estudo servirdo como base
para validar as atividades (e o or¢amento) da film commission, po-
dendo servir também como um instrumento essencial para uma
cidade ou estado consolidar uma posi¢ao competitiva no cendrio
audiovisual global, atraindo produgdes audiovisuais internacio-
nais que contribuam para o desenvolvimento econémico (criagao
de empregos e crescimento da economia).

As conclusoes do estudo poderdo ser utilizadas para recomendar a
criagdo de politicas publicas e a implementa¢ao de incentivos eco-
ndmicos e fiscais através de iniciativas legislativas apropriadas. O
estudo deve incluir, pelo menos, os dois seguintes componentes:

I. Pesquisa de mercado utilizando dois questionarios enviados
aos dois principais grupos de agentes no mercado audiovisual de
filmagem em locagao, a fim de realizar uma amostragem de in-
formagdes sobre gastos diretos e indiretos realizados pelas duas
populagoes:

a. Empresas produtoras e servicos de filmagens (production
services)

b. Empresas de servigos de apoio (exemplo: catering ou aluguel
de equipamentos)

Podem ser utilizados questionarios especificos para coletar dados
basicos e avaliar o impacto direto e indireto dos gastos efetuados
e dos empregos gerados pelas filmagens em locagao, em quatro
formatos:
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— longa-metragem de fic¢ao;

— longa-metragem de documentario;
— séries de TV;

— filmes publicitarios.

Normalmente, o estudo se restringe as atividades de filmagens em
locagdes, e ndo tem pretensdes de abranger toda a cadeia produ-
tiva do audiovisual. Portanto, nao considera atividades de labora-
torios, distribuidores e exibidores, entre outros.

II. Aplicagao de coeficientes ou multiplicadores apropriados (ge-
racdo de renda e empregos) para a avaliagdo do impacto econd-
mico (um para cada tipo de produg¢ao audiovisual)

O coeficiente de impacto econdmico, ou multiplicador, é um
numero que identifica o efeito final de todo o fluxo econdémico
de um setor da economia. Ele calcula o total direto e indireto do
impacto econdmico gerado por determinado setor. O coeficiente
calculado demonstrara o valor agregado da realizacao de deter-
minada produgao.

O modelo de impacto econémico mais utilizado é o RIMS (Regio-
nal Input-Output Modeling System, desenvolvido pelo Instituto de
Analises Economicas do Departamento de Comércio dos EUA).
Os impactos sao geralmente relatados de duas formas:

a. Impactos diretos (empregos, saldrios, contratagdo de servicos,
aluguéis, impostos, encargos etc.);

b. Impactos indiretos (gastos com comércio local, consumo de agua
e energia e fornecedores locais de outras atividades economicas).

O multiplicador se calcula por meio da razao R$ (produgao au-
diovisual)/R$ (beneficios econdmicos gerados para a cidade ou
estado); ou seja, para cada R$1 gasto na produgdo de um filme,
geram-se R$ X, provenientes de empregos, bens, servigos, impos-
tos etc.

O total do impacto econdmico acumulado de filmagens em lo-
cagdo é composto pela soma dos gastos diretos, indiretos e
induzidos.
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O multiplicador apresenta um quadro do valor real do impacto fi-
nanceiro que a industria tem na localidade. Segue abaixo o exem-
plo de um grafico que pode ser utilizado no relatério de impacto
economico para demonstrar a importancia da inddstria audio-
visual na economia local. Neste exemplo hipotético, cada $1 de
gasto local na filmagem de uma produgao em locagao gera $2,30.
A perda por cada movimento (novo gasto) é de 40%.

o O Efeito do Multiplicador Econémico

O impacto final total é a soma de todos os gastos liquidos (des-
contadas as perdas).

51,20
1,00
b m Perda
$0.80 W G050 SUCESIVO
$0,40
0,40
F0,20
T
Zasto Move Maowva Moo Move [ e
Incial Gasto Sasto Gasto Gasta Gasto
$1.00+ 3040+  B034+  FOZ2+ 3003+ FO08=
Impacto Final $2,39

Uma das tendéncias mais recentes em gestdo de film commission
é a percepcao da influéncia positiva que uma produgio cinemato-
grafica pode ter sobre a visitagdo turistica, ou o turismo cinemato-
grafico. Quase todos os presidentes de film commissions podem dar
exemplos de filmes que impactaram o turismo, atraindo visitantes
que desejam conhecer as locagdes reais de um determinado filme,
ou o local onde ocorreram os eventos originais nele representados.
Em ambos os casos, os filmes trazem beneficios econdmicos adi-
cionais a jurisdi¢do. Para obter mais informagdes sobre o turismo
cinematografico, ver o capitulo especifico deste Guia.



3. A estrutura administrativa e a base
juridica de uma film commission no Brasil

L

Uma film commission (FC) é uma institui¢do ou escritério publico
especializado e sem fins lucrativos, normalmente sob a autorida-
de de uma entidade governamental ou escritério administrativo,
cuja finalidade é oferecer apoio a produtores de conteudo audio-
visual e promover a sua jurisdigdo como destino para a produgio
de cinema, televisdo, publicidade e novas midias. Atualmente ha
em torno de 307 film commissions em 41 paises. A FC atua como
elo entre os governos, as comunidades locais e as empresas de
produgdo audiovisual, supervisionando a atividade de filmagem
em locacdes, estabelecendo padrdes de profissionalismo e atuan-
do como um centro de intercaAmbio de informacdes de produgao.
O objetivo geral de uma film commission ¢ aumentar o impacto
economico da industria audiovisual em sua jurisdigao.

As fungdes especificas da film commission se resumem a promo-
ver, regular e apoiar a filmagem em locagdes dos projetos de con-
teudos audiovisuais em todos os formatos, e, numa escala mais
ampla, fomentar o desenvolvimento da industria cinematografica
nacional. A FC também pode proporcionar assisténcia financeira
a projetos de cinema sujeitos a certos requisitos de elegibilidade.

O sucesso operacional de uma film commission depende de sua
legitimidade em relagao as autoridades governamentais, ao setor
privado e a comunidade de producao de contetido audiovisual,



m Guia para Film Commissions no Brasil

tanto nacional quanto internacional. Assim, a maioria das film
commissions tem um vinculo formal com uma entidade governa-
mental local, estadual ou nacional, o que valida sua capacidade de
representagdo. Para se associar a Association of Film Commissio-
ners International — AFCI é necessario um respaldo estatal oficial
por parte do 6rgao de governo na jurisdi¢cdo correspondente.

As bases juridicas e legislativas de uma film commission depen-
dem das prioridades politicas e administrativas de governo, bem
como dos fatores orcamentarios. Se a FC é uma entidade pura-
mente governamental, ela pode ser organizada sob autoridade
governamental ou entdo atuar como associagao publico-privada.
Nos EUA, muitas film commissions estao subordinadas aos escritd-
rios de desenvolvimento econémico de cada estado. Na América
Latina, a maioria das film commissions faz parte dos ministérios
ou secretarias de cultura. Praticamente todas as film commissions
estdo ligadas, pelo menos informalmente, aos drgaos oficiais ou
agéncias de turismo, devido as fungdes, aos servigos e aos benefi-
cios a elas relacionados.

Ha varias bases juridicas e legislativas possiveis para uma film
commission, porém a mais comum consiste em uma agéncia do
setor publico com um presidente ou diretor designado, subordi-
nado a uma secretaria ou a um conselho. Um modelo comum de
film commission nos EUA é a chamada Entidade 501(c) 4, sem fins
lucrativos, estabelecida para o beneficio publico.

Uma film commission deve contar com a base legislativa e os ins-
trumentos juridicos adequados para funcionar de maneira eficaz
na sua jurisdi¢ao. Também devem ser estabelecidas ligacdes oficiais
com outras agencias e organismos governamentais pertinentes.

Para executar suas fungdes, a autoridade legal e legislativa de uma
film commission deve ser estabelecida de acordo com o processo
legislativo local, o que implica uma forma de decreto, regulamen-
tacdo, resolugdo ou outro formato que lhe confira a autoridade le-
gal para emitir autorizagdes, oferecer orientagdo aos produtores,
publicar os regulamentos e possivelmente estabelecer as tarifas e
taxas para filmagens em locagdes. Recomenda-se que a gestao e
a legitimidade efetivas de uma film commission se baseiem nas
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seguintes diretrizes e pilares (dependendo de sua constituigdo e
autoridade legal):

1.

Comissao ou Conselho Consultivo composto por represen-
tantes autorizados do setor publico e privado;

. Decreto ou Resolucéo autorizando a FC a:

Estabelecer tarifas ou taxas para a filmagem em locagoes.

Estabelecer critérios profissionais para o pessoal regional e/ou
municipal da FC ou seus representantes.

Conceder autorizagdes de filmagens em locagdes em jurisdigdes
especificas.

Estabelecer vinculos formais com os ministérios e agéncias go-
vernamentais relevantes, incluindo os que tém jurisdigdao sobre
a importagdo temporaria de equipamentos audiovisuais para
filmagens.

Estabelecer vinculos formais com associacoes, sindicatos e ou-
tras entidades pertinentes de produtores de cinema, video, tele-
visdo e comerciais do setor privado.

Celebrar acordos, memorandos de entendimento e convénios
com entidades relevantes e/ou outras film commissions nacionais
e internacionais.

Executar estudos de impacto econémico da atividade audiovisu-
al nas locagdes.

Propor incentivos econdmicos e fiscais para estimular a filmagem
em locagdo de projetos de contetidos audiovisuais em todos os
formatos, e para assegurar que o local se transforme em um des-
tino de produg¢ao audiovisual competitivo a nivel internacional.

Desenvolver um plano estratégico a longo prazo para assegurar
o efetivo desenvolvimento econdmico sustentdvel da atividade
audiovisual nas loca¢des, impactando a economia nacional e o
emprego no setor.

Assegurar que as atividades de filmagem em locagdes sejam exe-
cutadas em conformidade com um guia de Melhores Praticas ou
Cédigo de Conduta aprovado.

Assegurar a participagdo nos mercados e festivais audiovisuais

internacionais para promover com eficiéncia o local como um
destino audiovisual internacional.
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e Promover a formagio e qualifica¢io profissional local dos produ-
tores e das empresas de producéio de servi¢os, bem como da mao
de obra qualificada e do pessoal técnico “abaixo da linha” (below-
-the-line) como base necessaria para atrair projetos audiovisuais
internacionais.

e Servir como um ponto focal de ligagao entre a indudstria em to-
dos os niveis e setores do governo em apoio ao desenvolvimento
do setor audiovisual nas locacoes.
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A film commission atua em favor do interesse publico estimulan-
do a economia local, gerando empregos, ampliando a arrecadagao
de tributos e fornecendo aos produtores estrangeiros acesso a in-
formacoes relevantes sobre nosso pais e cultura para a realizagao
de producbes audiovisuais, entre outros beneficios.

Dado o evidente interesse publico em sua formagao, a film com-
mission pode ser estruturada como 6rgao do poder publico mu-
nicipal ou estadual vinculado a administragdo publica direta. Esse
modelo vem sendo adotado no Brasil, com estados e municipios
criando departamentos para o desenvolvimento das film commis-
sions em suas respectivas Secretarias de Cultura.

Ha também a possibilidade de a FC funcionar como uma fundagéao
criada pelo Estado, dotada de recursos destinados ao seu desenvol-
vimento e fazendo parte da administragdo publica indireta.

Dentre os mais modernos formatos de estruturacdo de FC no
Brasil, destaca-se a possibilidade de o poder publico estabelecer
parcerias com entidades do terceiro setor, ou seja, com associa-
¢Oes e fundagdes privadas, conhecidas como ONGs, que tenham
a finalidade de atuarem agdes e programas de interesse publico.

As ONGs que visam ao interesse publico podem vir a obter qua-
lificagdes outorgadas pelo Estado, como OSCIP - Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - e OS - Organizagao Social.
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o OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

O poder publico podera firmar parcerias com as ONGS qualifica-
das como OSCIPs para a gestao do programa da FC.

O processo de escolha da OSCIP deve ser precedido de licitagao
publica, para que o poder publico possa oferecer a sociedade civil
iguais condi¢des de participa¢ao no certame.

A OSCIP é formada por membros ou entidades da sociedade civil.
Seus estatutos sociais devem seguir as normas estabelecidas pelo
Codigo Civil (Lei Federal 10.406/2002) e pela Lei das OSCIPs (Lei
Federal 9.790/99); além disso, a entidade deve comprovar ter a
expertise necessaria para gerir o contrato de parceria, que podera
prever o repasse de recursos para o desenvolvimento das ativida-
des da FC.

o OS - Organizacgao Social

O modelo da Organizagao Social, previsto no plano de reforma
do Estado Brasileiro, confere maior seguranga juridica a estrutu-
racdo das FCs, pois permite que a relagcdo de parceria se estenda
pelo prazo de até dez anos, em média.

A parceria entre o poder publico e a os se da por intermédio de
contrato de gestdo que permite o repasse de recursos publicos a
os para o desenvolvimento do programa da FC, recursos esses que
obrigatoriamente deverao estar previstos no orgamento publico.

Em geral, a os prevé um formato de governanca da entidade em
que o poder publico detém o controle de seu Conselho de Ad-
ministragdo, permitindo nao sé a participagao direta ou indireta
dele nas principais decisdes da os, como também a supervisao da
gestao de seus dirigentes.

Os recursos publicos orgamentdrios estao vinculados a um plano
de trabalho previamente aprovado pela os junto ao poder publico;
assim, a os é obrigada a seguir um plano de compras preestabele-
cido e a se submeter a regras de direito privado.

o Criacdo das Film Commissions no Brasil

As film commissions tém sido criadas por entidades do Estado e
dos estados e municipios brasileiros, que promovem a criagdo de
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organismos vinculados as Secretarias de Cultura para atender aos
realizadores interessados em filmar no Brasil.

Em 2011, foi criado pelo estado do Rio de Janeiro o Escritério de
Apoio a Produgao Audiovisual Filme Rio — Rio Film Commis-
sion, 6rgao em franca atividade, vinculado a Secretaria de Cultura
do Rio de Janeiro, que apoia as producdes realizadas no estado,
incluindo sua capital.

No mesmo formato de departamento especifico vinculado as
Secretarias de Cultura dos estados, foram criadas a Minas Film
Commission e a Bahia Film Commission, ambas organiza¢des
governamentais.

No ambito municipal, foram criadas em 2007 a ECINE - Film Offi-
ce — Sao Paulo City Film Commission, organizagdo governamen-
tal vinculada a Secretaria Municipal da Cultura de Sao Paulo, e a
Santos Film Commission, vinculada a Secretaria da Cultura de
Santos.

Como excegdo a regra de criagdo de 6rgaos governamentais, po-
demos citar a Sao Paulo Film Commission, organizagdo nao go-
vernamental criada na cidade de Ribeirdo Preto através da asso-
ciacdo de pessoas fisicas para promover a produgio audiovisual
no interior do estado, que conta com o apoio institucional da Se-
cretaria do Estado da Cultura de Sao Paulo.
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Ao contrario das tendéncias gerais da economia brasileira, o se-
tor audiovisual (cinema e TV) estd em alta. Puxado por varios
sucessos do cinema nacional e pela nova lei da TV paga (Lei n°
12.485/11), o mercado brasileiro audiovisual estd passando por
uma fase de crescimento impressionante, especialmente se com-
parado aos de outros paises da América do Sul. E cada vez maior
a procura dos produtores nacionais e internacionais, em diversas
regides do Brasil, por cendrios e locagdes atrativas para suas pro-
dugdes de cinema, TV, documentario e publicidade.

Para aproveitar esta tendéncia e transforma-la em beneficios con-
cretos nos locais onde os filmes e programas de TV sdo rodados,
as cidades e estados brasileiros precisam se organizar para rece-
ber os turistas motivados a visita-las. Eis o chamado “turismo
cinematografico”

o O que é o Turismo Cinematografico?

O turismo cinematografico diz respeito a influéncia de filmes,
programas, séries de TV e comerciais nas decisdes de turistas ao
escolherem seus destinos de viagem. A representacao de cidades
e regides nas telas tem um impacto econdémico significativo no
turismo e no fortalecimento da promogao cultural desses lugares.
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Apesar de nao existirem muitas estatisticas sobre o tema no Bra-
sil, estima-se que o turismo cinematografico global movimente
cerca de 40 milhoes de turistas a cada ano. O turismo induzido
pelo cinema e pela TV ja é considerado uma fonte significativa de
beneficios para regioes especificas, e varios paises tém orientado
toda a sua estratégia oficial de promocao turistica precisamente
em fun¢ao da difusao das locagdes onde foram rodados filmes e
séries de TV.

Um filme atua sobre o espectador como um folheto virtual, tendo
trés vantagens em relagdo a publicidade turistica convencional:
sua ac¢do é mais duradoura; ele alcanga um publico maior; e, por
fim, cria vinculos emocionais que atraem o espectador de manei-
ra mais intensa, através de seus personagens e da integragdo das
paisagens nas historias.

o Exemplos mais conhecidos do Turismo Cinematografico

Existem numerosos exemplos internacionais de filmes e séries de
TV que aumentaram o turismo e as visitas a locagdes especificas
para promover o branding de cidades ou paises. Eis alguns exem-
plos mais conhecidos, de acordo com Hudson & Ritchie (2006):

o Coragdo valente, Escocia: aumento de 300% no ano apds o
langamento.

o Campo dos sonhos, lowa: 35.000 visitas em 1991.

o Quatro casamentos e um funeral, The Crown Hotel, Amersham,
Inglaterra: Reservas esgotadas durante 3 anos ap6s o langamento.

 Harry Potter, em varias locagdes na Inglaterra: aumento de mais
de 50% em todas as locagdes de filmagem.

o Missdo impossivel II, Parques Nacionais, Sydney: aumento de
mais de 200% em 2000.

o Troia: Canakkale, Turquia: aumento de 73% ap6s o lancamento.

Com a ascensdo rapida da popularidade das séries na TV por as-
sinatura e no video sob demanda (VOD), surgiram também varias
locagdes procuradas por turistas apos assistirem seus programas
prediletos. Entre os casos internacionais mais conhecidos estao:
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o Game of Thrones: Irlanda e Belfast
o Downton Abbey: Oxfordshire e Highclere
o Breaking Bad: Albuquerque, Novo México

No Brasil, muitas cidades estdo se movimentando para gerar um
brand e uma visibilidade em torno das filmagens de cinema e pro-
gramas de TV, como:

« Recife: recebe a TV Globo para gravar cenas de Geragdo Brasil,
proxima novela das 19h.

o Brasilia: é o cendrio da nova minissérie global de Fernando
Meirelles, Felizes para sempre, gravada no Setor das Oficinas e
também na Asa Norte.

o Rio de Janeiro: é a cidade recriada em Rio, desenho animado de
Carlos Saldanha que atraiu um grande nimero de turistas inte-
ressados em conhecer ao vivo os cenarios do filme e viver expe-
riéncias como tours de favelas e voos de asa-delta.

Embora a estratégia de turismo cinematografico possa ser ado-
tada por um 6rgio oficial do governo, como um Ministério do
Turismo ou uma entidade como a Embratur, cabe a film commis-
sion local implementé-la e, efetivamente, receber e orientar as
filmagens.

O momento é apropriado para a reorganizagdo e capacitagdo
efetiva do setor de film commissions no Brasil. Embora os Jogos
Olimpicos de 2016 estejam concentrados no Rio de Janeiro, espe-
ra-se uma verdadeira invasao de jornalistas, cineastas e equipes
de filmagem estrangeiras em todo o pais, tendo como objetivo
criar reportagens sobre cultura, costumes, gastronomia e outros
aspectos da vida brasileira para os espectadores de fora, avidos
por conhecerem as idiossincrasias do Brasil. Sdo multiplas as
oportunidades para promover o turismo cinematografico em
grande escala no pais.
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E evidente que os beneficios de filmagens de obras cinematografi-
cas, programas de TV e outros formatos de contetdo audiovisual
podem proporcionar inumeros beneficios para a populagéo local
e para uma cidade, um estado e um pais em termos de desenvolvi-
mento econdmico, geracao de empregos e receitas, além de visibi-
lidade, turismo e imagem positiva. Os beneficios econdmicos sao
bem atraentes: nos EUA, por exemplo, uma produgdo de filme em
locagdo gera, em média, US$200.000 por dia em atividade econd-
mica e receitas publicas, de acordo com dados da Motion Picture
Association of America (MPAA).

Existe uma variedade enorme de tipos de incentivos fiscais e ndo
fiscais que podem ser utilizados para atrair produg¢des de contet-
do audiovisual. Segue uma lista dos incentivos mais comuns:

o Crédito tributario: A empresa produtora recebe uma porcen-
tagem do orcamento de produgao para reduzir seu imposto de-
vido. A empresa produtora — e as vezes investidores individuais
- podem fazer uso dos créditos.

+ Crédito tributario reembolsavel: Sdo os créditos mais procura-
dos pelos produtores de cinema e TV. Se o valor do crédito, de
acordo com os gastos elegiveis, excede o valor de imposto devido
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pela empresa produtora, o valor excedente é reembolsado direta-
mente a empresa produtora.

Crédito tributario nao reembolsavel: Este tipo de crédito per-
mite que uma porcentagem do custo de produgao seja deduzida
do imposto devido de pessoa fisica ou juridica. Normalmente é
valido e aplicavel durante varios anos. Em geral, empresas pro-
dutoras sem domicilio fiscal na jurisdigdo nao podem aproveitar
este tipo de crédito por ndo serem contribuintes na jurisdigao.

Crédito tributario transferivel: Este tipo de crédito tributario
¢ 0 mais novo e sofisticado. Permite que o valor do crédito au-
torizado que nao for utilizado seja vendido a um contribuinte
com imposto devido na mesma jurisdi¢ao. O resultado do cré-
dito efetivo normalmente é menor que o valor original, ja que é
vendido com desagio, e uma comissdo deve ser paga ao corretor
ou intermediario.

Abatimentos (Rebates): Trata-se de valores recebidos direta-
mente pela empresa produtora em forma de uma porcentagem
da folha de pagamento e/ou bens e servigos locais. Os valores
sdo pagos diretamente a empresa produtora ao término da filma-
gem, apos a entrega dos formularios apropriados. Este beneficio
ndo esta relacionado com a declara¢ao de imposto de renda, nem
com a venda de créditos tributarios, e é o mais rapido e simples.

Programa de empréstimos: Embora nao seja comum nos EUA,
algumas film commissions ou governos locais oferecem financia-
mento direto para empresas produtoras na forma de um progra-
ma de garantia para um empréstimo bancario, ou até por meio
de um empréstimo direto (as vezes sem juros). Normalmente o
empréstimo é feito com restricdes e em condicdes estritas para
garantir a sua devolugao.

Isengdao de impostos locais: Em varios paises, as film commis-
sions ou governos locais oferecem isen¢ao de imposto de servigos
ou vendas (ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos ou Imposto de Valor Agregado - IVA) que
incide sobre a compra de bens ou servigos.

Crédito tributario para investimentos: Este incentivo oferece
um beneficio para empresas produtoras e investidores. As pes-
soas fisicas ou juridicas recebem créditos fiscais ao investirem na
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producéo de filmes, ou em outro contetido audiovisual ou infra-
estrutura relacionada com a produgéo (tal como estidios).

» Bens e servicos oferecidos sem custo: Com frequéncia as film
commissions ou governos locais oferecem, sem custo, o uso de
edificios, o apoio da policia, hospedagem, transporte ou descon-
tos na aquisi¢do de bens e servigos de provedores locais. Sdo be-
neficios importantes para todas as empresas produtoras.

O sistema brasileiro de incentivos fiscais para a producéao de fil-
mes e séries de TV nacionais é considerado um dos mais sofisti-
cados do mundo, sendo de longe o mais complexo da América
Latina. No entanto, os incentivos em vigor nao sao dirigidos para
filmagens em locagdes (aquelas que sao objeto das film commis-
sions), nem para atrair filmagens de produtores estrangeiros.

No Brasil, os incentivos fiscais para a produ¢ao do cinema na-
cional (por exemplo, aqueles previstos nas Leis Audiovisual e
Rouanet) nao sdo iguais aqueles oferecidos pelos estados ou mu-
nicipios para a produgdo em locagdes ou para atrair produtores
estrangeiros. A diferenca entre os conceitos e o impacto tributario
nas atividades econdmicas dos dois tipos de incentivos é enorme.

No mundo inteiro existe uma concorréncia feroz entre as FCs de
todos os paises — e especialmente entre os estados americanos -
para atrair filmagens e captar os beneficios econdmicos. Até o
momento, o Brasil ndo implantou incentivos reais para filmagens
em locagdes, nem para promover o pais como cendrio internacio-
nal de filmagens.

Segue uma relagdo de incentivos fiscais e nao fiscais oferecidos em
algumas jurisdigdes selecionadas:
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Canada Crédito fiscal 16% de abatimento para | Canada Film
reembolsavel despesas de mdo de Capital
obra qualificada.
Franca Abatimento fiscal | Abatimento de 20% Film France

(TRIP- Tax Reba-
te for Internatio-
nal Production)

sobre 0s gastos locais
elegiveis.

Reino Unido | Isengdo fiscal Isengdo de 20% a 25% | British Film Insti-
sobre 0s gastos locais. | tute (BFI)
g Film London
México Desconto e aba- | Isencdo total de VAT para | Instituto Mexicano
timento tributério | servicos de produgdo de Cinematografia;
com limite de até 16% | Comision Mexica-
dos gastos no México. | na de Filmaciones
Coldmbia Abatimento Reembolso de 40% das | Proimagenes
despesas de produtores | Colombia
internacionais, além
de 20% dos gastos
secunddrios.
Repiiblica Crédito tributério | 25% de crédito fiscal Film commission
Dominicana | transferivel para despesas na
producdo.
Panama Abatimento Abatimento de 15%. Film commission
Medellin Abatimento Descontos de até 15%. | Film commission
Louisiana Crédito tributério | 30% de crédito tri- Film commission
transferivel butdvel transferivel +

5% sobre gastos com
salarios.
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A gestdo (e o sucesso) de uma film commission depende, no mi-
nimo, de quatro elementos basicos: o plano estratégico; as fontes
de recursos economicos; o orgamento; e as aliangas e parcerias
estratégicas.

o O Plano Estratégico

Todo empreendimento, especialmente os vinculados ao governo,
deve funcionar com uma missao clara e um plano estratégico de-
finido para suas operagdes. Uma vez que a film commission (EC)
funciona com recursos provenientes de contribuintes e entidades
publicas, é fundamental que os fundos sejam utilizados da manei-
ra mais responsavel e transparente possivel.

Ao desenvolver-se um plano estratégico para a sua organizagao,
¢ preciso comegar com um levantamento completo de sua juris-
dicdo. Esse levantamento deve incluir ndo sé uma avaliagdo de
sua posicao atual no mercado, como também a identificagdo dos
pontos fortes e fracos do destino de filmagens. Os pontos fortes
podem abranger tanto a presen¢a de mao de obra especializada
para equipes de filmagem quanto uma grande variedade de loca-
¢oes perto de um centro de produgdo. Os pontos fracos podem
ser a falta de um programa de incentivo forte, ou a auséncia de
empresas para apoiar as filmagens.

Em seguida, é preciso determinar as metas e objetivos da orga-
nizagdo, para que seu plano se torne viavel ao longo do tempo.
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As metas e objetivos podem servir de referéncia para se determi-
nar se o plano estd funcionando, se esta alcangando os resultados
desejados.

o Fontes de Recursos Econdmicos para a Film Commission

A maioria das FCs dependem de recursos publicos nos niveis mu-
nicipal, regional, estadual e nacional. Em alguns casos, a FC faz
parte de outra organizagdo, que por sua vez depende de financia-
mento publico, tal como uma agéncia de desenvolvimento econo-
mico, uma secretaria de cultura, uma camara de comércio ou um
bureau de convengdes e turismo. Outras sao entidades de parce-
rias publico-privadas. Normalmente as FCs ndo exercem controle
direto sobre os recursos financeiros que recebem, dependendo de
fatores politicos como o inicio e o término de mandatos, elei¢es
locais, ciclos e a aprovagdo de orcamentos de outras entidades.
Por isso é importante sempre cultivar relacbes com as pessoas e
entidades que tém um interesse natural na industria audiovisual,
especialmente se sio bem relacionadas politicamente. As fontes
principais para garantir recursos econémicos para a FC sdo:

+ O Conselho Consultivo da FC: A maioria das FC mantém um
conselho consultivo para oferecer apoio politico e as vezes admi-
nistrativo. Os membros do conselho normalmente sao indicados
por motivos politicos, e por esse motivo devem poder influir nas
decisdes politicas e orcamentdrias da FC. Os membros do conse-
lho que tém ligages diretas com a industria audiovisual sao sem-
pre os mais tteis. E sempre importante cultivar bons e frequentes
contatos com esses individuos, mantendo-os informados sobre o
plano estratégico e as necessidades econdmicas da FC para que
defendam seu or¢amento e funcionamento.

« Os profissionais e personagens da industria audiovisual: Sdo as
pessoas da cidade ou estado que dependem, em parte, da atuagdo
da FC para suas atividades econdmicas ou negécios. Incluem-se
no grupo produtores, atores, provedores de equipamentos de
produgdo, laboratdrios, diretores de cinema, sindicatos, traduto-
res, empresas de contabilidade, advogados etc. Nao sdo necessa-
riamente bem relacionados politicamente, mas em conjunto tém
uma for¢a importante. Ja os legisladores e autoridades politicas
sdo importantes por sua influéncia nas eleicdes.
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o Tarifas cobradas para autorizagdes: Algumas FCs que traba-
lham com um volume muito alto de produgées se mantém atra-
vés de cobrangas de tarifas pelas autorizagdes de filmagens. Este
tipo de financiamento é possivel apenas para aquelas FCs que
podem outorgar diretamente as autorizagdes, e ndo apenas in-
termedia-las. No entanto, esta op¢do de financiamento deve ser
usada com cautela, ja que a cobranca de tarifas pela FC pode re-
sultar no afastamento de produtores que buscam jurisdicdes sem
tais cobrancas, consideradas mais film-friendly (amigaveis).

 Publicidade: A maioria das FCs publica um guia de produgao,
que pode ser em formato virtual no website da FC e/ou impresso.
Uma fonte de renda para a FC pode ser a cobranga por publicida-
de de produtores e provedores no guia ou no website. A cobranca
pode ser na forma de um prego fixo ou de uma porcentagem do
faturamento que resulte diretamente da publicidade.

» A organizacido de eventos com fins lucrativos: Algumas FCs
adotam a pratica de organizar eventos sociais, como pré-estreias
de filmes, para gerar renda. Esta opgdo é especialmente relevante
para filmes produzidos na regido da FC, podendo gerar benefi-
cios econdmicos e politicos significativos. As vezes os produtores
concordam em doar a renda da pré-estreia para a FC.

o Orcamento da Film Commission

Nao existe um modelo tnico de orgamento de film commission.
Um escritorio pequeno com uma sé pessoa pode ter um or¢amen-
to minimo apenas para a opera¢ao basica. Ja as film commissions
que precisam atender a multiplas produ¢des simultaneamen-
te podem precisar de um quadro de dez ou mais funcionarios,
com um or¢amento complexo de gastos de operagdes e marke-
ting. Na maioria dos casos, a FC tem pouco ou nenhum controle
sobre o or¢amento que recebe da instdncia do governo a que ¢
subordinada.

O or¢amento da FC pode ser muito detalhado, mas a maioria dos
or¢amentos tem apenas trés categorias gerais: salarios, gastos ope-
racionais e gastos de marketing. Nao existem percentagens fixas
para cada uma das trés categorias, e os orgamentos variam muito
de uma FC para outra. Por exemplo, as FCs menores normalmente
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tém menos recursos disponiveis para marketing, enquanto os or-
¢amentos maiores podem ter muitos itens e recursos para gastos
de atividades diferentes de marketing nacional e internacional.

Salarios

Os saldrios variam muito de acordo com a regido. O primeiro pas-
so é sempre estimar o numero de cargos que a FC precisa e pode
suportar. O ideal é um or¢amento suficiente para um diretor, um
operador de marketing, um gerente de atendimento e um assisten-
te administrativo. Dependendo da relagdo da FC com o governo
local, pode ser necessario um advogado com experiéncia no poder
publico. Além da folha de pagamento direto, é necessario conside-
rar os encargos sociais e outros beneficios, dependendo da situa-
¢do trabalhista do funcionario.

Gastos operacionais

O orcamento operacional da FC inclui os seguintes itens neces-
sarios para prover os servicos béasicos de FC e oferecer o apoio as
producdes audiovisuais na cidade ou regiao:

Despesas de escritdrio:
o Aluguel do escritdrio

o Comunicagdo e internet

o Telefone celular

o Computadores

o Software

o Manutencdo do website

o Manutencdo de computadores

o Material de escritdrio

+ Gastos de correio

o Moveis e equipamento de escritorio
o Anuidades

o Assinaturas de publicagdes

o Desenvolvimento e manutengao de website
 Gastos diversos
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Servigos locais na regido:
o Location scouting (procura de locagdes de filmagens)

« Gastos de transporte local

o Refeicoes

o Hospedagem

 Gastos de aluguel de carro e transporte

o Contratos de servigos terceirizados

« Fotografia e gastos relacionados

» Reunides com produtores

» Reunides com autoridades locais e outras pessoas da industria
 Gastos diversos

Gastos de marketing

O orgamento tipico de marketing de uma FC pode crescer ou ser
reduzido de acordo com as demandas, ao contrario do orgamento
operacional, que costuma ser fixo. Normalmente as viagens den-
tro da regido sao consideradas despesas operacionais, enquanto as
viagens fora da regido sdo consideradas despesas de marketing. O
orcamento tipico de marketing pode estar dividido nos seguintes
itens:

Viagem (fora da cidade ou regiao):
o Transporte e traslados

 Refeicoes

o Hospedagem

o Aluguel de carros

« Passagem de avido e gastos de transporte e traslados relacionados

Promocao e eventos:
o Gastos de reunides, apresentagdes e capacitacdo

o Recepcoes e catering
o Aluguel de saloes de reunido e espagos de exibi¢do
« Gastos de representagao, brindes e outros itens de promogao

Publicidade e publicagoes:
» Contratagao de servigos terceirizados, como designer grafico,
agéncia de publicidade etc.
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O

Compra de publicidades, antincios em revistas especializadas
etc.

Gastos de distribuicao de material
Patrocinios (festivais de cinema etc.)
Gastos de graficas

Gastos adicionais

A Divulgacédo da Regido e a Captacdo de Projetos em
Mercados Internacionais de Cinema e TV

A maioria das film commissions adota uma politica agressiva de
captagao de projetos no mercado internacional, ja que o websi-
te ndo é considerado suficiente para gerar visibilidade para atrair
produtores internacionais. A participagdo em mercados e festivais
de cinema e TV oferece multiplas oportunidades para marketing,
networking com produtores e captagdo de projetos para serem
filmados na jurisdi¢ao. Segue uma relagdo de alguns merca-
dos e festivais internacionais frequentados por gestores de film
commissions:

European Film Market (Berlinale)

Marché du Film (Cannes)

Toronto International Film Festival (TIFF)
American Film Market (AFM)

MIPTV (Cannes)

MIPCOM (Cannes)

Ventana Sur (Buenos Aires)

Festival Internacional de Guadalajara (México)
Rio Content Market (Rio de Janeiro)

Festival do Rio (Rio de Janeiro)



8. 0 Conselho Consultivo para apoio politico
e assessoria a film commission

L

O Conselho Consultivo para apoio politico e assessoria a film com-
mission é considerado um componente essencial para orientar sua
operacdo, financiamento e relagdo com entidades pertinentes.

O objetivo geral do Conselho ¢é servir como drgao consultivo da
film commission, proporcionando visdo politica e apoio aos obje-
tivos especificos da FC em relagdo ao desenvolvimento, comercia-
lizagdo, promogao e prestagdo de servicos a industria de produgao
audiovisual do pais.

A Association of Film Commissioners International - AFCI re-
comenda a criagdo de um Conselho Consultivo a fim de propor-
cionar lideranga e supervisao efetiva sobre as atividades da film
commission, com 0s propositos de assessora-la sobre assuntos
que favorecam o crescimento da industria de cinema, televisao e
multimidia dentro da regido, e de servir de féorum para iniciativas
relacionadas a industria da produgdo audiovisual.

Mesmo que o Conselho Consultivo seja de natureza basicamente
politica, suas fung¢des podem ser resumidas as seguintes areas de
apoio a film commission:

« Promover aliangas estratégicas com diversos ministérios, en-
tidades regulamentadoras e associagdes;
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« Supervisionar o desenvolvimento do financiamento de pro-
jetos audiovisuais;

 Apoiar o estabelecimento de um processo ou regime de con-
tratacdo de servigcos em relacdo aos sindicatos envolvidos
com a produgdo audiovisual;

« Apoiar o desenvolvimento de uma rede de contatos regional
para todo o pais;

« Apoiar o financiamento e aprovar o or¢camento da film
commission;

« Ajudar na arrecadag¢ao de fundos e na busca de outras opor-
tunidades de financiamento para a film commission;

« Coordenar, na medida do possivel, as relagdes com empresas
em diferentes regides, organizagdes civicas, associagdes de
atividades audiovisuais, universidades, agéncias e fornece-
dores de servigos de apoio;

o Facilitar relagdes positivas com o governo em todas as
instancias;

« Promover a rela¢do da atividade de filmagem com entidades
e campanhas de turismo regional e nacional;

« Facilitar o contato com empresas relevantes do setor privado
que possam oferecer apoio direto ou indireto para as agdes
da film commission. O numero de membros do Conselho
pode variar de 5 a 15. No entanto, o aspecto mais importante
da estrutura do organismo ¢ sua governanga e a representa-
¢do do setor privado, o que determinara sua capacidade de
apoiar as agoes da film commission.

A composi¢ao do setor do poder publico no Conselho pode in-
cluir representantes das areas de finangas, turismo, fomento, al-
fandega, transporte, saude, interior, relagdes exteriores, educagio,
trabalho, meio ambiente e promogio de exportacdes, bem como
autoridades dos governos regionais. Também é recomendavel in-
cluir um representante de cada regido do pais, que deve ser desig-
nado através de um convite formal.

A composi¢ao do setor privado do Conselho pode incluir repre-
sentantes de entidades tais como associagdes de produtores de
cinema, de diretores de cinema, de roteiristas e de cineclubes,
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organizagdes de televisdo aberta e a cabo, sindicatos de produto-
res, de trabalhadores da industria de cinema e de trabalhadores
técnicos, diretores de festivais de cinema, associagdes de publici-
dade, de documentarios e curtas-metragens, e escolas de cinema.

O Conselho Consultivo da film commission do estado da Florida
(resumido a seguir) pode ser considerado um modelo para outras
film commissions, sempre sujeito a adaptagdes necessarias para as
condigdes de cada jurisdigao.

O Conselho Consultivo de Cinema e Entretenimento da Florida
(Florida Film & Entertainment Advisory Council) foi constituido
a partir de legislagdo especifica assinada pelo governador Jeb Bush
em 1° de julho de 1999. Criado de acordo com o Capitulo 288.1252
da Lei da Florida, o Conselho Consultivo de Cinema e Entreteni-
mento da Florida consiste em 17 conselheiros, sendo sete indicados
pelo Governador, cinco indicados pelo Presidente do Senado, e cinco
indicados pelo Presidente da Camara de Deputados.

O presidente da Film Commission, um representante da Enterpri-
se Florida, Inc., um representante da Career Source Florida e um
representante da Corporagio de Turismo e Marketing da Florida
(VISIT FLORIDA) sdo membros ex officio, sem direito a voto, do
Conselho — além dos 17 conselheiros indicados.

A missdo do Conselho é servir como uma entidade consultiva ao
Departamento de Oportunidades Econdmicas e ao Escritério de
Cinema e Entretenimento da Flérida (Florida Office of Film and
Entertainment), oferecendo orientagdo e recomendagoes relacio-
nadas ao desenvolvimento, marketing, promogdo e servicos para a
industria de entretenimento do estado da Florida.

Os objetivos do Conselho Consultivo da Film Commission do esta-
do da Flérida sdo:

1. Apoiar o desenvolvimento do planejamento para a industria
de cinema e entretenimento da Florida.

2. Melhorar a qualidade de vida de todos os residentes do estado
da Florida através do apoio e melhoria do ambiente de neg6-
cio, de modo condizente com a indiistria de cinema e entrete-
nimento do estado.
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. Oferecer uma base ampla e consistente de apoio demogrdfico,

econdmico e informativo ao Escritério de Cinema e Entreteni-
mento da Florida (Florida Office of Film and Entertainment).

. Oferecer orientagdo para o desenvolvimento de um sistema

educacional desde o nivel primario até o curso superior nos
campos de educacgdo digital e cinema, além de capacita-
¢do técnica para a industria de cinema e entretenimento da
Florida.

. Fortalecer o processo de planejamento e cooperagio entre os

setores publico e privado para a industria de cinema e entrete-
nimento da Florida.

. Apoiar as instituicées governamentais e legisladoras na busca

de recursos necessdrios para o planejamento proativo no cam-
po do entretenimento digital.

Promover a inclusdo social e coordenar esforgos com comuni-
dades de necessidades especiais, minorias étnicas e organiza-
¢oes diversas a fim de desenvolver mecanismos inovadores que
atendam a suas demandas.



9. Atendimento aos produtores

L

Os objetivos basicos de uma film commission sao apoiar os produ-
tores de filmes e TV com seus projetos, contribuir para a dinami-
zagdo do setor audiovisual da jurisdi¢ao e para a revitalizagdo da
economia local, e promover o turismo em geral. Isso se d4 através
das atividades e dos gastos das produgdes vindas de fora, assim
como do turismo gerado pelo publico dessas produgdes. Para exe-
cutar as atividades e fun¢des da FC, é importante conhecer as ope-
ragOes basicas de produgdo de conteudo audiovisual, que podem
ser resumidas, do ponto de vista da FC, como se segue:

o As Fases da Producao Audiovisual

1. Pré-pré-produgao

- Apresentacdo do projeto

- Informagdes sobre apoios, locacdes, prazos
- Carta de apoio

- Vistos para profissionais estrangeiros

2. Pré-producio

- Definicio de locagoes

- Definigio de apoio (PM / Guarda Municipal/Orgao de transporte)
- Entrega de formularios de apoio e de locagao

- Reunides com autoridades de governos e de locagdes
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3. Producao
- Alteragdes de tltima hora (chuva, agenda, obras)

- Atengdo as necessidades da produgao

4. Pos-produgao
- Contrapartidas para a FC.

Evidentemente, a fung¢do primordial da FC, do ponto de vista do
produtor de conteudo audiovisual, é prover as ferramentas apro-
priadas e o apoio necessario para a filmagem dos seus projetos.
Os itens a seguir representam as ferramentas mais importantes
neste processo.

o O Guia de Producao

A maioria das FCs mantém um guia de produgao no website com
dois objetivos: expor as regras e restrigdes aplicaveis que devem
ser seguidas pelos produtores e servir como ferramenta de marke-
ting. O guia deve fornecer as seguintes informagdes:

o Servicos oferecidos na fase de pré-producao
o Requisitos para autorizagdes

o Informagdes sobre as produtoras locais (ou referéncia ao ca-
dastro de provedores de servicos)

» Informacdes sobre requisitos trabalhistas e sindicatos

« Informagdes sobre casting e talentos locais

 Informagoes sobre provedores de equipamento disponiveis
o Servigos de pos-producio disponiveis

o Servicos de multimidia disponiveis

« Principais contatos no governo local

 Informacdes sobre o clima local

o Dados sobre locagoes e imagens disponiveis
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o Banco de Imagens: Identificar Loca¢des Estratégicas para
Cada Tipo de Conteudo

Uma das ferramentas essenciais de uma FC é o banco ou biblio-
teca de imagens de locagdes potenciais para o produtor. Esta bi-
blioteca digital facilita o trabalho da FC e do produtor na hora de
verificar se a cidade ou regiao oferece o que ele precisa para sua
producao. As imagens podem constar no website ou ser arma-
zenadas em um computador da FC, e podem ser enviadas a pro-
dutores fora do Brasil, fazendo parte da campanha de marketing
da FC.

o Intermediacdo das Autorizacdes com os Orgaos da
Administracdo Publica

A base do atendimento da FC ao produtor é efetivamente garantir
que as autorizagdes de filmagens nas locagdes selecionadas sejam
emitidas em tempo habil. Este servigo implica uma relagao positi-
va e continua entre o pessoal da FC e toda uma gama de autorida-
des, incluindo érgaos publicos como PM, DETRAN, subprefeituras
e entidades privadas (como icones turisticos).As boas relagdes
sao construidas através de reunides regulares e contatos frequen-
tes entre o gerente de atendimento da FC e as autoridades. Um
aspecto importante do processo de cultivar boas relagdes com as
autoridades é informa-las sobre o que é uma FC, quais sdo suas
fungoes e os beneficios que traz para a jurisdi¢ao. A meta per-
manente da FC deve ser a ampliacao do didlogo entre todos os
agentes envolvidos nas produgdes, tanto na administragao publi-
ca como no setor privado. Uma segunda meta é a padronizagao
das autorizagdes para filmagem no municipio, a fim de minimizar
os entraves e acelerar os processos administrativos;

o Seguranca e Sinalizacao para Filmagens

A FC deve estabelecer uma relagdo de cooperagao com a Guarda
Municipal e a Policia Militar para as filmagens. Pela natureza das
atribui¢oes das duas entidades, estas devem zelar pela seguranca,
ordem e bem-estar da populagdo, nao sendo possivel, no entanto,
um apoio especifico e pontual as filmagens. Sempre que solicitados,
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estes parceiros devem providenciar o patrulhamento na drea onde
ocorrerem as gravagoes, de forma a remediar qualquer situagao ne-
gativa. O mesmo vale para as sinaliza¢des de transito. Sempre que
houver alguma alteragdo autorizada do fluxo do transito para a via-
biliza¢ao da filmagem, o 6rgao correspondente de transporte mu-
nicipal deve orientar os produtores a procurar empresas credencia-
das e especializadas em operagao de trafego, de modo a reduzir os
transtornos tanto para a grava¢ao quanto para a populagdo. A FC
pode manter uma relagdo de empresas credenciadas ou orientar os
produtores a consultar o site do Centro de Operagdes da Prefeitura
da cidade. A FC deve oferecer suporte para intermediar a comuni-
cagdo com todos os 6rgaos relacionados a este assunto.

o Formulario de Atendimento

O primeiro passo para o atendimento ao produtor deve ser do-
cumentado através de um formulario especifico. A FC pode optar
por um formulario de apoio e outro de locagdo, podendo incluir
todas as locagdes desejadas em um mesmo formuldrio. Cada FC
deve desenvolver um formato de formulario que considere apro-
priado. Os formularios podem ser fornecidos no website da FC
para facilitar o processo de maneira que os dados sejam automa-
ticamente transferidos para uma planilha interna de controle da
FC para ser registrados, servindo de base para a preparagdo de
uma carta oficial de apoio. O formulario deve ser uma ferramenta
simples e objetiva que busque convergir e refinar as informagdes
para a emissdo de permissdes junto aos 6rgaos e departamentos
governamentais. Assim, a FC visa implementar canais de comuni-
cagdo diretos e transparentes, otimizando o tempo de tramitagdo
das solicitagdes e garantindo a eficiéncia do planejamento das fil-
magens. Segue um modelo de formuldrio de atendimento:
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Formulario de Apoio - Rio Film Commission

Rio Film Commission Support Form

* Required

Preencha o formulario com informagdes da produgio. Estas
informacgdes permitirdo a elaboragdo da Carta de Apoio
emitida pela Rio Film Commission. Em caso de duvidas, por
favor contate-nos: info@riofilmcommission.com ou +55 21
2557-9219.

Complete the form with information about your production. The information will allow your project

to receive an official Support Letter from Rio Film Commission Office. In case of doubts, please

contact: info@riofilmcommission.com or +55 21 2557-9219.

Titulo do projeto *
(Project Title)

DescrigéolSinopse *
(Synopsys)

Formato *
(Production format)

Continue »

5% completed

o Carta de Apoio

E um documento emitido pela FC para cada projeto de cada pro-
dutor que filma em sua jurisdigdo, podendo ser muito ttil para o
produtor, na hora de oficializar a etapa de filmagem para investi-
dores e patrocinadores, e para a FC no processo de solicitagao das
autorizagdes dos 6rgaos publicos. A carta deve incluir informa-
¢Oes basicas do projeto, uma sinopse, uma referéncia ao produtor
local e uma frase destacando o modo como a filmagem do projeto
contribuird para o desenvolvimento da industria audiovisual lo-
cal através da geracdo de empregos e da promogdo da imagem
e da cultura da cidade ou regido. Segue um modelo de carta de
apoio de film commission.
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LOGO DA
FILM COMMISSION
, de de201_
CARTA DE APOIO FILM COMMISSION
A Film Commission, escritdrio de apoio as produgdes au-
diovisuais da cidade ou estado confirma
seu apoio ao projeto §
O projeto “ ” é um longa-metragem de ficgdo, cujo enredo
giraemtornodo .Olonga-
-metragem é uma produgdo daempresa ,
responsavel pela producéo de filmes como “ %
« » e « 17)
Entre os meses de e de 201_, o
projeto sera realizado na capital . Sendo assim,
solicitamos a colaboragao de todos os 6rgaos responsaveis da cida-
de e/ou estado no sentido de

viabilizar as gravacdes mencionadas, e, assim, apoiar a proje¢do posi-
tiva da imagem da cidade e/ou para receber produgdes audiovisuais
nacionais e internacionais.

A Film Commission oficializa, através deste do-
cumento, o apoio ao projeto, confiante de que ele contribuira para o

desenvolvimento da industria audiovisual, além de promover a imagem
e a cultura da cidade e/ou estado

Certos de sua valiosa colabora¢do, colocamo-nos a disposi¢do
para quaisquer esclarecimentos através do e-mail de atendimento
e do telefone (__)

Atenciosamente,
Presidente - Film Commission
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o Cadastro de Produtores e Servigos

A film commission deve manter um cadastro de empresas de pro-
dugdo, técnicos, prestadores de servigos audiovisuais, provedores
de equipamentos etc. da cidade ou regido para ajudar os produ-
tores a se preparar para a filmagem e a identificar uma empresa
local que possa ser contratada de acordo com o perfil de um de-
terminado projeto audiovisual. O cadastro de empresas e presta-
dores de servico deve estar disponivel no website da FC em inglés
e portugués, e o registro deles podendo ser feito online direta-
mente no site. As categorias de empresas e prestadores de servico
para produtores podem variar, mas normalmente incluem:

o Produtoras

o Production service

« Aluguel de equipamentos

o Aluguel de veiculos

« Estudios

o Sindicatos e associagdes

» Despachantes de cartorio e importagao
o Escritorios de advocacia

o Servicos de finalizacido

« Distribuidoras

 Consultoria audiovisual

o Assessoria de imprensa e marketing
o Servicos de tradugio

« Efeitos visuais

« Servicos contabeis
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Segue um modelo de formuldrio de cadastro:
Cadastro de Empresas e
Prestadores de Servico (somente
para profissionais e empresas
situados no Estado do Rio de
Janeiro)

Service Providers Register (only Rio de Janeiro State based companies and
professionals)

* Required

Nome da Empresa, Entidade ou do Profissional *

Name of the Company, Entity or Professional

Representante legal da Empresa ou Entidade
Legal representative of the Company or Entity

Enderego *
Address

o Location scouting (pesquisa de locagoes)

A pesquisa de locagdes é um servico importante para o produtor
audiovisual na fase de pré-producido. O servigo pode ser ofereci-
do diretamente pela FC ou entdo terceirizado. Existem também
profissionais free-lance que oferecem os servigos de procura de
locagdes apropriadas para cada filmagem. O location scout deve
contar com o banco de imagens de locagdes, que pode ser proprio
ou da FC. Normalmente, através do formuldrio de atendimento da
FC, os produtores podem obter apoio para a pesquisa de locagdes
em vez de contratar um location scout.
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o Tarifas Cobradas para Filmagens

Uma das tarefas da FC ¢ sensibilizar os agentes do setor para a re-
dugio de custos e tarifas referentes a produtos e servigos audiovi-
suais, a fim de manter a cidade ou regido competitiva internacio-
nalmente. A FC deve procurar estabelecer parametros de custos
e tarifas cobradas tanto pelos érgaos publicos quanto pelas areas
privadas, que podem ser comparadas com as cobradas em outras
jurisdi¢oes. Os pardmetros normalmente variam de acordo com a
natureza e a finalidade da filmagem. A FC deve sempre procurar
incentivar os administradores das principais locagdes a praticar
pregos razoaveis, considerando o formato das obras a serem re-
alizadas (curta-metragem, longa-metragem, série e programa de
TV, documentdrio, obra estrangeira, peca publicitaria, obra ins-
titucional, conteildo universitdrio/académico/educacional etc).
E sempre relevante lembrar que a cobranca de tarifas abusivas
acaba afugentando as filmagens, que necessariamente procuram
locagdes mais baratas.







10. Aliancas estratégicas, associacoes e
entidades relevantes

L

A estrutura, o tamanho, o mandato, a autoridade e o or¢amen-
to das film commissions variam enormemente no mundo inteiro,
mas todas convivem com a realidade universal das relacdes pes-
soais e institucionais que constituem o fator decisivo do seu su-
cesso ou fracasso. As FCs operam dentro de uma rede de aliancas
e parcerias que incluem inumeras entidades.

Para qualquer film commission, é fundamental saber trabalhar em
seu ambiente institucional e politico, gerenciando as relagdes com
a industria audiovisual, a comunidade local, a midia e o governo,
e a0 mesmo tempo interagindo com as entidades de produgao
e a mao de obra, de modo a gerar um ambiente propicio para
as filmagens em locagdes. Para desenvolver e manter a rede de
aliancas e parcerias, a primeira prioridade é sempre promover a
credibilidade profissional da FC e de seus dirigentes. E necessario
compreender a importéancia e o papel de cada parceiro potencial,
assim como sua relacao com a FC. Cada relacao deve oferecer be-
neficios para as duas partes.

Eis algumas das aliangas e parcerias estratégicas mais importantes
para as FCs no Brasil:

 Produtoras nacionais e internacionais

o Festivais e feiras de audiovisual

» Programas de capacita¢ao de mao de obra

« Orgdos de governo
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« Sindicatos

« Provedores de equipamento

o Concessionarias publicas

« Entidades de convengdes e turismo
o Associagdes de hotéis

o Céamaras de comércio

A seguir estao relacionadas as principais entidades que sdo im-
portantes e uteis para a constru¢ao de aliangas e parcerias, sendo
que os associados das organiza¢des de produtores de conteudo
audiovisual tém um interesse particular no bom funcionamento e
qualificagao das film commissions, ja que dependem do apoio das
FCs para a filmagem de suas obras.

o AFCI - Association of Film Commissioners International

A Association of Film Commissioners International (Associacido
Internacional de Film Commissions) é a referéncia mundial das film
commissions. A AFCI é uma organizacao educacional sem fins lu-
crativos que representa uma rede de mais de 300 FCs no mundo in-
teiro. Tem sede nos EUA, organiza congressos internacionais duas
vezes a0 ano e mantém um programa de capacitagdo para gestores
de FCs e um cadastro on-line disponivel a produtores. A AFCI co-
bra uma anuidade de aproximadamente U$1.500. www.afci.org

o LAFCN - Latin American Film Commission Network

A Latin American Film Commission Network (Rede Latino-a-
mericana de Film Commissions) ¢ uma organiza¢do sem fins lu-
crativos que promove e apoia a atividade audiovisual e representa
as FCs de todos os paises da regido. Foi criada informalmente em
2010, durante o Florianopolis Audiovisual Mercosul. Atualmente,
a coordena¢ao da LAFCN esta localizada em Buenos Aires e conta
com o apoio do Instituto Nacional de Cine e Artes Audiovisuais
- INCAA. No final de 2014, a LAFCN recebeu o apoio institucional
da Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematografi-
cas de Iberoamérica — CAACL. https://www.facebook.com/pages/
Latin-American-Film-Commission-Network/40092079326489
42sk=info&tab=page_info
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o ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema

Criada em 2001 pela Medida Provisoéria 2228-1, a ANCINE -
Agéncia Nacional do Cinema ¢ uma agéncia reguladora que tem
como atribuigdes o fomento, a regulacao e a fiscalizagdo do mer-
cado de cinema e audiovisual no Brasil. E uma autarquia espe-
cial vinculada desde 2003 ao Ministério da Cultura, com sede e
foro no Distrito Federal e escritério central no Rio de Janeiro. As
film commissions (escritérios de apoio a produgdes audiovisuais
estrangeiras no Brasil) estao incluidas no “Plano de Diretrizes e
Metas para o Audiovisual” da Ancine publicado em 2013. Os es-
critorios de apoio as produgdes audiovisuais estrangeiras no Brasil
aparecem em dois momentos do Plano, quais sejam: Item 8.12,
pagina 128; e Item 234, pagina 164. Consta como meta geral “Am-
pliar o numero de escritérios de apoio a produgoes audiovisuais
estrangeiras no Brasil”, embora nao haja referéncia a sua qualifica-
¢do e certificagdo. www.ancine.gov.br

o Rede Brasileira de Film Commissions - REBRAFIC

A Rede Brasileira de Film Commissions é uma nova associacao
brasileira de direito privado que tem entre seus objetivos apoiar
a capacitagdo de film commissions no Brasil, garantir um padrao
minimo de qualidade no atendimento aos produtores nacionais e
internacionais e promover o Brasil e todas as suas regides como
destinos para filmagens de contetido audiovisual nacional e inter-
nacional. A REBRAFIC procura trabalhar em parceria com o poder
publico, o setor privado e com o terceiro setor ao promover a troca
de informacgdes e experiéncias entre produtores de contetido audio-
visual, empresas do segmento de servicos audiovisuais, entidades
governamentais e da sociedade civil, assim como o desenvolvimen-
to do setor audiovisual brasileiro. REBRAFIC representa film com-
missions constituidas no Brasil, assim como aquelas em processo de
implantagao. Contato: Steve Solot, steve.solot@gmail.com

o ABPITV - Associagdo Brasileira de Produtores Independentes
de Televisao

A Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Televisao
¢ uma entidade sem fins lucrativos fundada em 1999 com o intuito
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de reunir e fortalecer as empresas produtoras de contetido para te-
levisdo e novas midias (exceto publicidade) no mercado nacional
e internacional. A ABPITV agrupa hoje mais de 500 produtoras de
todo o Brasil, apoiando-as através de iniciativas como o Projeto Se-
torial de Exportacao, Capacitacao, Politicas Publicas para o setor e
desenvolvimento do mercado interno. Desde 2011, a ABPITV realiza
o Rio Content Market - RCM, o maior evento do mercado audiovi-
sual para a América Latina sobre produgio de contetido multiplata-
forma aberto a industria de televisao e as midias digitais. A ABPITV
ajuda seus associados na realizacao de projetos, na busca por fundos
e parceiros e na distribuicao de seus produtos. http://abpitv.com.br

o SIAESP - Sindicato da Industria do Audiovisual do Estado de
Sao Paulo

O SIAESP - Sindicato da Industria do Audiovisual do Estado de
Sao Paulo ¢é filiado a FIESP e representa o segmento de produgédo
nas areas de publicidade, contetido para TV, cinema, games e in-
fraestrutura. O Sindicato atua em defesa do setor em diferentes
instancias, mantendo interlocu¢do com os poderes executivo e
legislativo. Para potencializar o setor no mercado internacional,
criou hd oito anos, em parceria com a APEX, o programa Cinema
do Brasil, promovendo a participagdo de filmes brasileiros em fes-
tivais e apoiando agdes comerciais em diversos paises. O sindicato
¢ também responsavel pelas negociagdes com representagdes de
técnicos do setor, garantindo anualmente o equilibrio das relagdes
trabalhistas. Ha nove anos promove o Prémio FIESP de Cinema,
prestigiando a qualidade da produgédo paulista e nacional. Para
fortalecer a produgéo paulista, também promove estudos, encon-
tros e semindrios abertos ao publico. www.siaesp.org.br

o SICAV - Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual

A missdo do Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual é
representar os interesses do setor nos ambitos federal, estadual
e municipal. Conforme o Estatuto, cabe ao sindicato “o estudo,
coordenacao, protecao e representagdo legal da categoria econo-
mica da industria cinematografica, da indastria audiovisual, cate-
gorias similares e conexas, compreendendo assim, dentre outras,
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estadios, produtoras de televisdo, cinema e video, laboratorios
cinematograficos, empresas de dublagem, de finalizagdo e de lo-
ca¢do de equipamentos cinematograficos.” O Sindicato representa
as empresas do setor audiovisual dos estados do Rio de Janeiro,
Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Roraima, Rondonia, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.
www.sicavrj.org.br

o Cinema do Brasil

O Cinema do Brasil ¢ um programa de exportagdo implemen-
tado pelo Sindicato da Industria Audiovisual do Estado de Sao
Paulo (SIAESP) em parceria com a Agéncia de Promogéao de Ex-
portagdes e Investimentos (Apex — Brasil). A iniciativa conta com
o apoio institucional da Agéncia Nacional de Cinema do Brasil
(Ancine). O objetivo do programa Cinema do Brasil é aumentar
a participagdo da industria cinematografica nacional no mercado
externo, fornecendo incentivo para coprodugdes, distribuicio e
intercambio de filmes com varios paises. O programa promove a
imagem do Brasil no exterior e incentiva a criagdo de novas opor-
tunidades na industria cinematografica. Entre os associados estdao
produtoras, distribuidores, agentes de vendas e infraestrutura e,
é claro, também as film commissions. www.cinemadobrasil.org.br

o APRO - Associacdo Brasileira da Producao de Obras
Audiovisuais

A Associagao Brasileira da Produ¢ao de Obras Audiovisuais é
uma entidade sem fins lucrativos que hd 35 anos representa os
interesses de produtores cujo negécio ¢ orientado a produgao de
obras audiovisuais publicitarias. E composta por mais de 90 pro-
dutoras de médio e grande porte que, juntas, sao responsaveis por
90% do mercado de produgao publicitaria brasileira. Os esforgos
da entidade estdo centrados na capacitagdo e qualifica¢ao do se-
tor por meio do estabelecimento de padroes de ética e melhores
praticas de mercado. Dentre as atividades promovidas pela asso-
ciagdo, destacam-se: atendimentos personalizados, workshops de
sensibilizagdo e capacitagdo, assessoria juridica e participagdo em
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eventos internacionais. A APRO desenvolve um intenso trabalho
junto a 6rgaos governamentais com o intuito de minimizar as di-
ficuldades enfrentadas pelo setor. www.apro.org.br

o FilmBrazil

Criado em 2003, o FilmBrazil nasceu da iniciativa de produtores
associados a APRO tendo em vista organizar o setor de produgio
audiovisual ligado a produgao internacional, assim como forta-
lecer a imagem do Brasil no exterior. Executado pela APRO em
parceria com a APEX-BRASIL e a Divisdao de Promogdo do Audio-
visual — DAV, o FilmBrazil é um projeto institucional de interna-
cionaliza¢ao de empresas e promogao do pais como polo de pro-
dugdo audiovisual. Pioneiro no setor, o FilmBrazil proporciona
a seus associados o entendimento dos padrdes internacionais de
producao audiovisual. Em busca das melhores praticas, mantém
uma estreita relagdo com entidades como a Advertising Produc-
tion Association — APA (Inglaterra), Association of Independent
Commercial Producers — AICP (Estados Unidos) e Commercial
Film Producers of Europe — CFP. O projeto ¢ composto por mais
de 50 empresas que se destacam nos segmentos da musica, produ-
¢do, diregdo, pds-producdo, animagdo e infraestrutura — estudios
e aluguel de equipamentos. www.filmbrazil.com

o Secretaria do Audiovisual (SAV) do Ministério da Cultura

Os objetivos da Secretaria do Audiovisual sao, entre outros: pro-
por politicas, diretrizes gerais e metas para o desenvolvimento da
industria audiovisual e cinematografica brasileira a serem subme-
tidas ao Conselho Superior do Cinema; formular politicas, dire-
trizes e metas para formacao e capacitagao audiovisual, produgao,
distribuicdo, exibigdo, preservacao e difusdo de contetidos audio-
visuais e cinematograficos brasileiros, respeitadas as diretrizes da
politica nacional do cinema, do audiovisual e do Plano Nacional
de Cultura; aprovar planos gerais de metas para politicas audiovi-
suais e cinematograficas, acompanhando sua execugao; e instituir
programas de fomento, capacita¢ao, difusao e preservagao de ati-
vidades cinematograficas e audiovisuais brasileiras. www.cultura.
gov.br/secretaria-do-audiovisual-sav
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o Introducao

A primeira edigdo do artigo As regras da atragdo: a criagdo de
uma comunidade amistosa para produgoes foi publicada por nos
em 2006, quando “atrair produgdes” era uma atividade em fran-
ca expansdo no mercado. Agora cidades, estados e paises estdo
gastando recursos significativos para atrair produgdes de fora, in-
centivando os produtores locais. As film commissions e os gover-
nos locais atingiram um alto nivel de sofisticagdo em pouco tem-
po, 0 que nos levou a reavaliar a publicagao original e preparar

1 Trecho atualizado de artigo publicado pelos autores com mesmo titulo
em 2006.

2 Independent Film & Television Alliance - IFTA é a associa¢do de produ-
tores independentes mais importante dos Estados Unidos da América.
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o presente guia, que esperamos venha a ser ainda mais util para
as film commissions e os responsaveis pela supervisao e avaliagao
desse empenho.

Todos podem se beneficiar da produgdo de cinema e TV através
de empregos, economia, cultura e turismo local. Quantas comu-
nidades estdo realmente prontas para sediar um fluxo continuo de
produgio de filmes ou televisao para a satisfacdo tanto dos produ-
tores quanto dos moradores locais? Este guia foi concebido para
ajudar os tomadores de decisdes de uma comunidade de qualquer
tamanho, em qualquer lugar do mundo, a compreender e aceitar
esse desafio.

Uma vez tomada a decisdo de se gastar recursos para atrair pro-
dugdes, um dos primeiros passos do processo no nivel dos gover-
nos locais ¢, geralmente, estabelecer uma film commission como
principal ponto de contato do produtor. Estas entidades lidam
também com a produgao de programas de televisdo e comerciais,
que podem perfeitamente ser os principais motores do setor da
producao local de muitas comunidades.

Atrair produgdes tornou-se um empreendimento altamente com-
petitivo e muitas vezes dispendioso para as comunidades, e espe-
ramos que estas sugestoes ajudem a sua comunidade a competir
de forma inteligente e eficaz. Queremos também enfatizar que o
desenvolvimento local de produgdes de filmes e equipes de cria-
¢ao deve ser o objetivo de qualquer programa, tanto do ponto de
vista econdmico como do cultural.

o Atividade Esporadica ou Compromisso em Tempo Integral?

Obviamente, as expectativas de um produtor em relagdo a uma
film commission nacional em um grande pais produtor de filme
sera diferente das de uma film commission de uma cidade pequena.
Uma film commission de uma comunidade local ndo sera capaz de
proporcionar os beneficios e recursos de uma film commission na-
cional, mas acreditamos que todas as comunidades devem com-
preender suas limitagdes, esforcando-se a0 mesmo tempo para
oferecer o melhor ambiente possivel para a producao de filmes.
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o Escolhas e Recursos - A Decisdo de Criar uma Film Commission

A primeira coisa que cada comunidade precisa se perguntar é:
“por que queremos atrair produgdes para ca?” Ha muitas respos-
tas, mas as mais comuns sao:

o Beneficio economico direto para a comunidade: As produgdes
podem gerar atividades econdmicas significativas em uma co-
munidade. Elas criam empregos; ocupam quartos de hotel; co-
mem em restaurantes ou compram alimentos; alugam imoveis,
equipamentos, transporte e outros recursos de infraestrutura;
usam recursos de profissionais, incluindo bancos, contadores e
advogados; e as vezes até mesmo contratam técnicos, atores, di-
retores e produtores locais. Uma produg¢do paga impostos e, em
alguns casos, constroi estidios e outras infraestruturas no local.
Esses gastos diretos estdo sujeitos a um efeito multiplicador “tipo
cascata”. Estudos de programas existentes confirmaram o cresci-
mento desse efeito multiplicador no recolhimento fiscal em pro-
gramas incentivados.

o Incentivo ao turismo: Desde os campos de beisebol de Iowa, pas-
sando pelas praias da Taildndia, até os cassinos de Las Vegas, a
producgdo pode mostrar a beleza natural ou a emogao de uma
comunidade, atraindo gastos com o turismo. E importante que a
comunidade avalie o impacto turistico em potencial de um pro-
jeto, especialmente se o incentivo na produgao esta ligado a um
determinado beneficio.

o Criar empregos: Algumas comunidades percebem que as produ-
¢oes de fora fornecem treinamento para técnicos, incentivando
o emprego da mao de obra local e tornando essas equipes mais
qualificadas e disponiveis. Naturalmente, muitas das produg¢oes
ja trazem consigo a maior parte dos profissionais qualificados de
que necessitam. Se a criagdo de emprego ¢ um fator importante,
a comunidade tem que dispor de treinamento, incentivando os
produtores a treinar e contratar a mao de obra local.

o Promover a cultura local: O principal meio de incentivo a pro-
dugdo local é o cultivo do talento artistico e narrativo pela pro-
mogdo da cultura e das histdrias da comunidade, apresentando-a
para o mundo. Claro que, se este é um fator importante, devem
ser criadas politicas publicas no sentido de garantir que os recur-
sos e os beneficios da produciao cheguem aqueles que refletem,
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examinam e promovem as culturas locais e que se baseiam nos
trabalhos criativos daquela cultura.

As respostas para a pergunta acima devem fundamentar qualquer
programa que incentive os produtores a filmar em sua comunida-
de. Quais as melhores formas de atender a industria de produgio
e ao mesmo tempo vender a ideia para a comunidade? De que os
produtores precisam? O que eles querem saber? Este Guia centra-
-se nessas questoes.

o Guia - Como Criar uma Comunidade que Apoie a Producao
de Filmes

Propomos um conjunto de sugestdes para iniciar ou melhorar as
iniciativas de uma comunidade no sentido de atrair produtores.

Subsidios e outros incentivos financeiros:

Uma das consideragdes mais relevantes do produtor na hora de
decidir onde filmar é o apoio financeiro que pode conseguir de
uma comunidade. A maioria dos subsidios requer, além de gastos
significativos no local, a geragdo de empregos para os trabalha-
dores. Outros incentivos necessitam do apoio da industria cine-
matografica e da cultura locais, em programas de formacao para
técnicos e equipes de cria¢ao. Empresas, profissionais e a propria
cultura local podem se beneficiar destes programas, mas a dis-
tribuicdo de recursos deve ser documentada por uma auditoria
que comprove que os beneficios chegaram aos beneficiarios locais
pretendidos.

o Subsidios imediatos: Algumas comunidades até pagam os produ-
tores para que eles realizem suas produgdes no local. Isso pode
vir na forma de subveng¢des do governo ou do uso gratuito de
instalagdes e de funciondrios governamentais. E importante que
esses programas de subsidios sejam claros e bem administrados.
Os governos devem assegurar que as normas e regulamentos se-
jam entendidos pelas autoridades locais e que a informacao seja
comunicada de forma eficaz aos produtores, de forma que lhes
permita acessar os subsidios sem abusos ou desperdicios.
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Tratados e acordos de coprodugio: Em nivel nacional, alguns pa-
ises optaram por estabelecer acordos com outros, promovendo
producoes e oferecendo incentivos a produtores de diferentes pa-
ises para trabalharem em conjunto. Estes acordos podem tomar a
forma de tratados ou marcos regulatdrios, que geralmente ofere-
cem incentivos fiscais para os participantes em ambos os paises.
Um filme com uma producio de “contetido local” também pode
ser considerado para fins de quotas ou incentivos na distribui¢do
(impulsionando as receitas em potencial ou reduzindo os custos
de distribuicao).

o Incentivos fiscais: Os incentivos fiscais tornaram-se um fator im-
portante para os produtores na escolha do local. Muitas comu-
nidades oferecem descontos de imposto sobre as vendas, ou a
isencdo de taxas locais de ocupacio, enquanto outras oferecem
beneficios fiscais significativos para que os contribuintes invis-
tam em produgdo naquela area. Alguns desses incentivos tém
sido extremamente bem sucedidos, ndo apenas para atrair ativi-
dade econdmica fora da comunidade, mas também para desen-
volver a produgéo local a partir de razdes economicas e culturais.
E importante projetar esses incentivos para efetivamente produ-
zir os resultados intencionados.

Passo a passo

No minimo, uma comunidade interessada em aumentar a produ-
¢do vai querer mostrar seu interesse em trabalhar com produtores
de cinema e televisdo. Isso geralmente comega com a designagao
de um individuo ou com a criagdo de um escritério de filme ou
comissao encarregado de “vender” a comunidade para os produ-
tores, ajudando naquilo que possam precisar. Estas necessidades
podem incluir a busca de locagdes, o melhor modo de lidar com
os sindicatos locais, a obtenc¢ao de licengas para filmagens, a apre-
sentagdo de documentos para programas de subsidios ou de aba-
timento de impostos etc.

A missdo de uma film commission representativa deve ser clara
para a comunidade e deve refletir seus objetivos politicos espe-
cificos, sejam eles a criagdo de empregos, o incentivo a cultura, a
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atracdo de turismo, ou qualquer outro. A film commission pode
ser anexada a uma secretaria de turismo ou cultura, mas deve ter
pessoas dedicadas e familiarizadas com as especificidades das de-
mandas de produgao, além de bem informadas sobre as vantagens
de se filmar naquela comunidade.

o Infraestrutura - A Preparacdo do Terreno

A maioria dos scripts permite uma flexibilidade em relagdo ao lu-
gar onde um filme ou programa de TV pode ser filmado, e muitas
vezes a decisao é tomada com base nas instalagdes, no pessoal e
na facilidade de execugao. A infraestrutura abrange as instalagdes
de produgio e as equipes treinadas disponiveis, além de toda uma
gama de servigos e pessoas que sdo necessarios para uma produ-
¢do de sucesso.

» Reguladora/ financeira: Os produtores esperam que 0s governos
locais, estaduais e nacionais estimulem os seus esfor¢os, ndo que
os dificultem. Isto vai desde a simples oferta de facilitar a aqui-
si¢do de licencas de filmagem e acesso a funcionarios aos locais
para resolver questdes até a criagdo de incentivos financeiros sig-
nificativos para se filmar em uma comunidade.

o Licengas e regulamentagdo: A maioria das comunidades requer
licencas para filmar, que podem ser muito faceis ou muito difi-
ceis (dispendiosas) de conseguir. Facilitar licencas é importante,
mas a comunidade também deve ser levada em consideracao,
para que as autoridades locais possam atuar como um elo asse-
gurando que a produgdo ocorra sem problemas. As autoridades
locais devem coordenar a regulamentacio de animais, banheiros
e trabalhadores com as agéncias reguladoras referentes a saude
e seguranga, utilizacdo de animais e instalacdes sanitarias. Os
funciondrios devem estar cientes dessas questdes para que es-
tejam aptos a trabalhar com os produtores para evitar possiveis
problemas.

o Incentivos Financeiros: Como foi dito acima, os incentivos fi-
nanceiros geralmente tomam a forma de isengdes fiscais ou de
subsidios. Estes beneficios devem ser sustentaveis, vendidos para
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os produtores de forma clara, com procedimentos faceis de se se-
guir, ser bem entendidos pelo governo local e monitorados para
o cumprimento de metas. Mais importante ainda é que qualquer
incentivo financeiro deve ter um objetivo especifico em mente e
um monitoramento continuo para que se possa certificar de que
o objetivo esta sendo alcangado.

Institui¢oes financeiras: Existem dois tipos principais de insti-
tuicdes financeiras envolvidas na produgdo: as companhias de
seguros e as financeiras. As companhias de seguros incluem em-
presas que garantem a conclusdo da produ¢ao, companhias de
seguros, seguros de risco e outros tipos de seguradoras de produ-
¢a0. As empresas financeiras incluem bancos e servicos de folha
de pagamento. Comunidades com experiéncia em produgao de-
senvolveram relagdes duradouras com estas entidades e criaram
ambientes regulatdrios em que podem funcionar de forma eficaz
com um nivel minimo de complica¢des administrativas.

Instalacdes: As instalagdes podem incluir o espago tradicional de
estudio, dreas ao ar livre especificamente projetadas e equipadas
para producio, estidios de pos-produgio, instalagdes para pro-
cessamento de filme ou até mesmo disponibilidade de equipa-
mentos especializados, tais como cameras, gruas, equipamentos
de gravagao de som, veiculos de catering e trailers apropriados
para abrigar o elenco e a equipe técnica no set. Algumas comu-
nidades dispdem de instalagoes de grande valor para uma pro-
dugdo - como bases militares que poderiam fornecer extras e
equipamentos para filmes de guerra, escolas e edificios publicos,
prisoes e instalagdes industriais —,mas nao tém consciéncia disso.

Equipe técnica: Ha uma série de razdes para o desenvolvimento
de equipes técnicas de qualidade mundial que saibam lidar com
cameras, construir cendrios, fazer iluminacio etc., entre elas a
criagdo de empregos no local (tanto na produ¢ao como nas in-
dustrias relacionadas as habilidades técnicas) e a atragdo de pro-
dutores. O desenvolvimento de equipes técnicas também pode
incentivar a criagdo de produtos locais que contem histdrias des-
sa comunidade, divulguem sua cultura e incentivem o turismo. A
agéncia ou organizagao oficial de filmes deve manter um banco
de dados desses produtores, juntamente com suas historias de
produgcao, referéncias, etc.
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O

« Risco: Os fatores de risco observados — condi¢des climaticas, si-

tuacio politica, estabilidade da moeda, criminalidade e questdes
trabalhistas — sdo apenas alguns dos riscos em potencial que a
producao pode enfrentar. Alguns deles, como os riscos politicos
e trabalhistas, podem ser controlados pelo governo ou pela co-
munidade, enquanto outros, como o clima, obviamente nao. As
comunidades devem estar conscientes dos fatores de risco locais
e preparadas para discutir com os produtores como controla-los
ou reduzi-los sempre que possivel. Sequestro, roubo e extorsio
$40 perigos comuns na produc;éo em algumas areas; assim, caso
a atragao de produgdes seja uma prioridade, é preciso que as au-
toridades locais determinem uma maneira de proteger os produ-
tores desses problemas.

Marketing e Logistica - Fazendo Acontecer

Os locais mais bonitos, as melhores equipes e os melhores incen-
tivos fiscais ndo vao atrair uma producido se os produtores nao
souberem que eles estdo disponiveis. Como foi dito anteriormen-
te, ha uma grande concorréncia para atrair produgoes; Portando,
investir em eventos na comunidade, como Locations Trade Show
e American Film Market, ter escritérios com equipes e profissio-
nais treinados, contatos com governantes e fazer com que os pro-
dutores sintam-se bem-vindos sdo alguns dos itens necessarios
para se competir de forma eficaz.

o Marketing: As film commissions e as comunidades devem utilizar

todos os métodos possiveis para passar informagdes aos produ-
tores, mostrando locais estratégicos em sites, fornecendo listas de
talentos locais e disponibilizando equipes técnicas locais. Malas
diretas e antincios impressos em publicacdes destinadas aos pro-
dutores (como Locations Magazine, Variety, Hollywood Reporter
etc.) sdo muito utilizados. Eventos como a exposi¢ao comercial
anual, da Association of Film Commissioners International
(AFCI), sdo oportunidades importantes para as comunidades
atingirem os produtores, assim como o American Film Market,
em Santa Monica, em novembro, festivais como o de Sundance e
mercados de televisio como o NATPE, o MIPCOM e o MIPTV, na
Franga. Obviamente, o melhor marketing para a comunidade sdo
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os filmes e programas de TV produzidos no local e a propaganda
de boca a boca dos produtores que tiverem boas experiéncias.

« Recursos: As vezes, os produtores tém expectativas irreais em re-
lagdo a uma comunidade, mas também pode haver prioridades
em conflito no seio dela. Uma comunidade deve no minimo faci-
litar qualquer autorizagdo e acesso e fornecer orientagoes rapidas
e claras para os produtores a respeito do que é ou ndo permitido.
O desenvolvimento de um bom relacionamento com os presta-
dores de servigos, como hotéis e catering, o pessoal de saude e
seguranca local, sindicatos, autoridades de transito etc. é crucial
para uma boa oferta de servicos aos produtores.

» Governo: Pode parecer 6bvio que um governo queira atrair e nao
afastar produtores. No entanto, muitas vezes as comunidades ndo
sabem avaliar a gama de questdes regulatorias e logisticas que
impactam o processo de produgao. Por exemplo, um estado pode
estabelecer um programa de subsidio atraente, mas ndo remo-
ver a proibicao de importagdo de equipamentos que afeta dire-
tamente a equipe de produgao. Os governos mudam, e as prio-
ridades mudam também. Ninguém pode esperar uma completa
continuidade nas politicas em matéria de emprego, tributagao ou
cultura, mas é importante que as autoridades comuniquem de
forma eficaz suas politicas para os produtores e os deixem con-
fiantes de que eventuais alteragdes nao terao um impacto negati-
vo na sua capacidade de produzir.

o Consideragdes Internacionais

Considerando que a maior parte das sugestdes sdo aplicaveis a
produgdes em qualquer parte do mundo, a produgéo transnacio-
nal estd sujeita a consideragdes especiais. Muitas vezes, fatores
além do controle de uma comunidade tém um impacto significa-
tivo sobre a capacidade de atrair produgdes de fora.

Flutuagdes da taxa de cambio podem tornar a filmagem em um
pais cara demais ou relativamente barata. Muitos paises imputam
condigoes significativas quanto ao contetdo cultural da produgao
— alguns exigem que se reflita sobre a histoéria local, outros pedem
empregos para artistas ou equipes técnicas nacionais -, especial-
mente se a producao é apoiada pelo governo. Os beneficios fi-
nanceiros, subsidios locais ou incentivos fiscais oferecidos podem
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compensar as exigéncias de contetido, mas estas tltimas podem ser
um empecilho para a atragao de determinados tipos de produgao.

As preocupagdes de seguranga, reais ou imaginarias, podem ter
um sério impacto sobre as decisdes de se produzir ou nao em
um pais. Sejam quais forem as atitudes pessoais do produtor, das
institui¢des financeiras e de seguro pessoal, das companhias de
cobertura de vida do artista principal e outros, alguns fatores po-
dem fazer com que um lugar seja vetado por consideragoes de
risco. Embora os relatérios de crimes em alguns paises se limitem
a uma cidade grande, eles as vezes fazem com que todo um pais
seja evitado pelos produtores.

o Expectativas dos Produtores

Os produtores esperam que as promessas sejam mantidas e que
possam desfrutar de uma experiéncia de produgao segura, efi-
ciente e previsivel. Dado os inevitaveis problemas associados a
producao em si, isso ndo ¢ pedir muito. Gerenciar as expectativas
dos produtores é parte do trabalho das autoridades locais. Isso
porque mesmo as produgdes mais caras tém orgamentos que pre-
veem cada dolar, euro ou iene a ser gasto. A cada dia ¢é atribuida
uma quantia com base nas necessidades do roteiro, sendo que a
maior parte do dinheiro da produgéo ja foi comprometida com
direitos autorais, roteiro, produtor, diretor e elenco (as chamadas
despesas above-the-line). As despesas do dia a dia sdo chamadas
de below-the-line, e é ai que os or¢amentos quebram.

o E agora?

Vocé decidiu atrair produgdes e quer pdr em pratica um plano
para fazer exatamente isso. E agora?

Em primeiro lugar, construa aliangas dentro de sua prépria comu-
nidade. As empresas locais, governantes, sindicatos, organizagdes
de desenvolvimento econdmico e institui¢des educativas podem
desempenhar um papel na criagio de um ambiente propicio. E
importante que estes grupos se envolvam e participem nao apenas
na realizagdo da producdo e no marketing, mas apoiando todas as
iniciativas. Em seguida, ¢ preciso ampliar esta divulgagao para além
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da comunidade, para grupos nacionais e internacionais com um
interesse em comum. Organizag¢des como a Independent Film and
Television Alliance (www.ifta-online.org) e a Association of Film
Commissioners International (www.afci.org) existem para ajudar.

Como convencer o governo local a fornecer os recursos necessa-
rios? A maneira mais facil, certamente, seria mostrar os benefi-
cios financeiros que as produgdes podem trazer. O impacto eco-
ndmico ¢é dificil de medir, pois ndo existe um unico padrao para
avalia-lo. O “multiplicador econdémico” é uma técnica comumen-
te usada para demonstrar o impacto econdmico sobre os gastos
na comunidade. Baseia-se na ideia de que o dinheiro pago por um
servico ou bem vai circular dentro da comunidade na forma de
salarios, lucros, impostos, compras, melhorias etc., resultando em
um aumento global da riqueza naquela regiao muitas vezes maior
do que a quantia gasta pela produgao.

Para outras comunidades, os objetivos podem ser o desenvolvi-
mento cultural ou a gera¢ao de empregos. Quando este for o caso,
¢ importante identificar profissionais nos campos de formacao de
mao de obra, educagdo, artes e outras dreas culturais que possam
atestar o papel da industria de filmes e areas afins na obtengdo
desses objetivos.

Finalmente, queremos que os produtores tenham a melhor expe-
riéncia possivel em sua comunidade. Esperamos que este docu-
mento os ajude nesse sentido.

A TFTA é uma associa¢do comercial que representa os produtores
independentes e distribuidores de programacao de entretenimen-
to de todo o mundo, assim como as instituigdes que financiam
estes programas.

10850 Wilshire Boulevard, Los Angeles, CA 90024,
www.ifta-online.org

A Compliance Consulting ¢ uma empresa de consultoria com
sede em Los Angeles que fornece aos produtores, empresas de
distribuicdo, institui¢des financeiras e agéncias governamen-
tais de todo o mundo os conhecimentos de experts no assunto.
www.complianceconsultingllc.com







Por que a film commission nao funciona no
Brasil?3

L

Sem uma politica publica agressiva, Brasil nao tem chance
de competir no mercado global de locacées

Steve Solot*

Presidente do Rio Film Commission e do Latin American
Training Center - LATC

A recente explosdo de criagao de film commissions (FC) no Brasil
¢ uma clara demonstracgdo do interesse no pais em atrair a produ-
¢do audiovisual estrangeira para diversos estados e municipios,
em diferentes regioes. De acordo com a Alianga Brasileira de Film
Commissions — ABRAFIC, ja existem mais de dezenove film com-
missions em atividade espalhadas entre as cinco regides do pais,
a maioria criada nos ultimos dezoito meses “visando a atragdo
de produgdes audiovisuais internacionais e o posicionamento
do Brasil como provedor de locagdes de forma competitiva no
mercado global de entretenimento internacional” Pena que essas
iniciativas dependam de mecanismos tributdrios e de outros in-
centivos necessarios para trazerem resultados concretos.

3 Publicado na revista Produgdo Profissional, em outubro de 2008.

4 Ex-Vice-Presidente da Motion Picture Association (MPA) paraa Amé-
rica Latina.
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Quando funciona, é evidente que a FC produz inimeros benefi-
cios para a populagdo local e o pais em termos de geragao de em-
pregos e receitas, além de visibilidade e imagem positiva. E por
estes motivos que o conceito de FC é tao atraente politicamente e
aceito por unanimidade, sobretudo em épocas de elei¢oes.

Entdo por que as FC ndo tém sucesso no Brasil? As repostas po-
dem ser resumidas a apenas dois fatores cruciais: taxa de cdmbio
e incentivos.

No Brasil, o mal-entendido mais comum na hora de configurar
os beneficios oferecidos pelas FCs é a confusao entre incentivos
fiscais para a produgdo do cinema nacional (por exemplo, aqueles
encontrados na Lei do Audiovisual 8685/93) e os que devem ser
oferecidos pelos estados ou municipios a produtores estrangeiros.
E enorme a diferenca entre os conceitos e o impacto tributério nas
atividades econdmicas dos dois tipos de incentivos, e até agora o
Brasil nao implantou incentivos reais para promover o pais como
cendrio internacional de filmagens.

Vejamos o exemplo dos EUA, onde o conceito de FC nasceu e foi
desenvolvido a niveis sofisticados. A industria audiovisual nos
EUA constitui uma das fontes essenciais da na¢do. Em 2005, ul-
timo ano para o qual dispomos de dados de impacto econémico
completos, a industria gerou:

- Mais de 1.3 milhao de empregos;

- Um salario médio anual de us$ 73.000 para empregos diretos;
- US$ 30.24 bilhoes em salarios para trabalhadores;

- US$ 30.2 bilhdes de faturamento para provedores e lojas;

- US$ 60.4 bilhoes em atividade econdmica em geral;

- US$ 10 bilhoes em impostos;

- US$ 9.5 bilhoes em superavit de balanca comercial.

Quando se trata de filmagem em locagdo nos EUA, uma produgao
gera, em média, US$ 200.000 por dia em atividade econdmica e
receitas publicas, de acordo com dados da MPAA.

Assim, ndo é surpresa que haja uma concorréncia feroz entre as
FCs de todos os estados americanos, fora a que existe entre os EUA
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e o Canadd, que oferece locagdes idénticas as cidades norte-a-
mericanas e ainda um leque de subsidios e rebates (reembolsos)
atrativos para baratear o custo da produg¢ao de filmes, programas
de TV e comercias. A fuga de produ¢do audiovisual e as perdas
econdmicas e de empregos dos EUA para o Canadd chegaram ao
ponto de provocar um movimento de nomenclatura propria, a
runaway production, assim como a consequente criagao, pelos
sindicatos americanos de atores (SAG) e diretores (DGA), de um
lobby visando uma nova lei de “incentivos compensatérios” para
contrabalancar os subsidios canadenses e o impacto negativo so-
bre os trabalhadores e empresas do setor audiovisual dos EUA.

O caso americano de FC mais emblemadtico se deu no estado do
Novo México, onde o governador Bill Richardson (ex-pré-candi-
dato presidencial pelo Partido Democrata) venceu seu colega da
Califérnia, o governador Arnold Schwarzenegger, e convenceu a
legislatura estadual a oferecer o conjunto mais agressivo de in-
centivos fiscais no pais. Desde o inicio de seu mandato, em 2003,
Richardson conseguiu uma inje¢ao de mais de US$ 1.8 bilhdo na
economia do Novo México e a criagao de mais de 3.000 empregos
diretos e indiretos. Exemplos recentes de longas-metragens filma-
dos no Novo México: Os indomdaveis, No vale das sombras, Onde
os fracos ndo tém vez, Hamlet 2, além dos ainda inéditos Transfor-
mers: Revenge of the Fallen, Terminator Salvation, Run for Her Life
e Five Dollars a Day, entre outros.

A chave do sucesso do “boom” de filmagens no Novo México é
um conjunto de mecanismos que inclui:

1) O reembolso (production rebate) de 25% dos gastos de producao
feitos dentro do estado: Desde 2003, os produtores que trouxeram
seus projetos para o estado do Novo México tém se beneficiado de
aproximadamente US$ 80 milhoes.

2) O empréstimo de até US$ 15 milhdes para investimento na pro-
dugdo no estado, com juros de 0%: Como contrapartida do in-
vestimento, o estado negocia uma participagdo (que varia de 7 a
20%) no faturamento do filme. Através deste mecanismo, o gover-
no estadual ja se tornou coprodutor de mais de 20 projetos, com
empréstimos num total de US$ 210 milhées.
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3) Um programa de reembolso de 50% dos saldrios pagos (wage
payback) pelos produtores durante a filmagem a trabalhadores be-
low the line, se os produtores oferecerem programas de treinamen-
to para residentes do estado: O programa de treinamento é uma
peca fundamental da estratégia de sucesso do governo do estado.
Além do programa wage payback, que incentiva cada produtor a
treinar os trabalhadores locais, o governo do estado gastou mais
de US$ 130.000 em workshops e oficinas de treinamento de méo
de obra para qualificar a populacdo a trabalhar nessas produgdes.

Estes mecanismos agressivos, combinados com uma politica estavel
de fomento a industria ao nivel mais alto, tém resultado em outros
investimentos, como a construgao de seis estudios em Albuquerque
e 0 anuncio recente, pela Sony Pictures, da constru¢do de um com-
plexo de pds-produgio, reforcando assim a lideranca do Novo
México como destino de filmagens em locagdes nos EUA.

No cenario internacional, a Irlanda (locagao de Coragdo valente,
entre outros) e a Nova Zelandia (locagdo do franchise Senhor dos
anéis) se destacam como cenarios de filmagens, mas talvez o caso
mais relevante a ser observado pelo Brasil seja 0 México, uma vez
que ambos sdo paises latino-americanos que oferecem cenarios
semelhantes.

Embora o México, ao contrario do Brasil, tenha apenas um timido
incentivo fiscal para a produ¢ao de cinema nacional (o Artigo 226
da lei de imposto de renda federal, que permite deduzir até 10%
para investimentos em filmes mexicanos), o pais tem conseguido
se manter um destino atraente para produgdes estrangeiras.

Em 2004, a CONAFILM (Comisién Nacional de Filmaciones Mé-
xico) montou um lobby para modificar a legislacao federal tri-
butaria no sentido de retirar o Imposto de Valor Agregado (IVA)
(15%) sobre as filmagens estrangeiras no pais, tendo em vista que,
sem domicilio no México, estas ndo teriam como deduzir ou re-
cuperar o imposto, o que o tiraria do rol dos paises mais favoreci-
dos por Hollywood.

O governo federal do México compreendeu a importancia de
manter a competitividade do pais e o enorme potencial de re-
ceitas, e acabou acatando a pressao da CONAFILM. Com esta
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mudanga fiscal, o nimero de filmes estrangeiros feitos nos cena-
rios mexicanos aumentou de 11, em 2003, para 13, em 2004, tor-
nando ainda possivel a rodagem do filme Tréia no norte do pais,
onde Wolfgang Peterson gastou US$ 33 milhdes nas locagoes.

E necessério lembrar que, nos casos de muitos produtores estran-
geiros, a escolha de locagdes é uma decisao corporativa, resultado
de recomendacdes de executivos de produgdo dos estudios e ad-
vogados tributaristas internos. Assim, de modo geral, os sofisti-
cados incentivos oferecidos para a produgdo de cinema nacional
ndo sdo relevantes para convencer um grande estidio a rodar um
filme estrangeiro no Brasil, pois ele ndo ambiciona conseguir um
Certificado de Produto Brasileiro.

A criatividade tributaria brasileira, que gerou os mecanismos tao
elogiados e significativos das leis de incentivo a cultura (Audio-
visual e Rouanet), juntamente com a criagdo dos FUNCINES e do
novo Fundo Setorial do Audiovisual, poderia ser aplicada as FCs,
o que colocaria o pais no mapa global de locagdes para filmagens
internacionais de uma vez por todas.

Porém, todos os incentivos podem ser minados pela taxa de cam-
bio, caso esta resulte no encarecimento excessivo da produgio,
que tem base em moeda estrangeira. Nesse quadro, o Brasil ficaria
fora da competi¢do, a menos que os incentivos fossem melhora-
dos ainda mais para compensar a taxa de cAmbio desfavoravel.

o Qual é a Solugao?

No caso do Brasil, um pais que esbarra em algumas desvantagens
relativas para atrair filmagens estrangeiras, ¢ preciso, no minimo,
desenvolver um conjunto de beneficios concretos para compen-
sa-las, levando-se em conta a natureza fiscal da produtora estran-
geira e todas as possibilidades de incidéncias positivas no seu or-
¢amento final.

Este conjunto de beneficios, sem falar nos servicos normalmente
oferecidos pelos FCs, tais como tradugdes, descontos em hospe-
dagem etc., deverd incluir:
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o Isencdo tributaria ou rebate compensatorio quando for aplicavel
(ICMS, 1SS, IPI);

o Servigos gratis de despachante aduaneiro para importagdo de
equipamento e vestudrios;

o Assessoria gratuita para maximizar os beneficios da filmagem
local, caso a caso;

o Assessoria em legislacao trabalhista federal e estadual;

o Servigo de planejamento antecipado e relatérios a posteriori de
folha de pagamento de trabalhadores below the line;

» Workshops de treinamento técnico de mao de obra em cada
estado;

« Subsidios especificos para que produgdes estrangeiras venham
filmar em locacgdes;

o Criagdo de um fundo de promogdo de filmagens em locagoes,
administrado pela FC de cada estado;

o Assessoria gratuita de planejamento estratégico de cada filma-
gem, para avaliar os beneficios potenciais da utilizagdo de incen-
tivos fiscais brasileiros nas leis de incentivo a cultura;

« Criagdo de um quadro comparativo de beneficios fiscais ofereci-
dos em cada estado do Brasil e em outros paises para a rodagem
de filmes estrangeiros (beneficios fiscais para a produgio de cine-
ma nacional a parte);

« Estudo juridico técnico de formas de subsidio, rebate, isengao
fiscal, crédito, empréstimo e modos legais de recuperar o inves-
timento feito por cada estado em cada projeto, seja em forma de
coprodugio, comissao, “pontos” de bilheteria e/ou langamento
em outras plataformas etc.;

o Mecanismo compensatdrio de variagdo de taxa de cambio para
remediar eventuais variagdes do real em relacdo as moedas
estrangeiras;

o Assessoria gratuita em completion bond (Garantia de Conclusao
de Projeto) no caso de investimento local em filme estrangeiro.

A deciséo final de filmar em loca¢des brasileiras depende da taxa
de cambio e de incentivos. O resto é enfeite. Sem uma politica pu-
blica agressiva nestas areas, o Brasil nao tem chance de competir
no mercado global de locagoes.
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Kevin Clark

Diretor-Executivo da Association of Film Commissioners
International - AFCI®

o AAFC

A Association of Film Commissioners International (Associagdo
Internacional de Film Commissions) ¢ uma organizagao educati-
va sem fins lucrativos fundada em 1975 para atender a crescente
necessidade da produgdo para cinema e televisdo. Inicialmente
constituida por um pequeno grupo da area de cinema, a AFCI
queria apenas compartilhar informagdes e aprender mais com as
experiéncias uns dos outros. Porém, expandiu-se em uma rede
mundial com mais de trezentas film commissions representadas
em seis continentes, todas dedicadas a facilitar os negdcios e as
atividades relacionadas a produ¢ao cinematografica e televisiva,
gerando bilhoes de dolares anualmente.

o Estrutura e Responsabilidades da Associacdo

Fundadas por cidades, municipios, estados, provincias ou gover-
nos federais, as film commissions sao gerenciadas e financiadas

5 Association of Film Commissioners International — AFCI é a associa-
¢do mundial de film commissions com sede em Los Angeles, Estados
Unidos.



por varias agéncias governamentais, como gabinetes de governa-
dores, gabinetes de prefeitos e conselhos administrativos distri-
tais; ou entdo em conjunto com organizagdes sem fins lucrativos,
como camaras de comércio, centros de convengdes, agéncias de
turismo e viagens, empresas e departamentos de desenvolvimento
econdmico.

A responsabilidade principal de uma film commission é atrair a
producao de filmes e videos, trazendo beneficios para a sua regidao
com a contratagdo de equipes técnicas e atores locais, aluguel de
equipamentos, utilizagdo de hotéis, aluguel de carros, servigos de
catering, ou qualquer produto e servigo fornecido na localidade;
e, a0 mesmo tempo, atrair negocios e visitantes para a regido. As
cenas de filmes produzidas em um determinado local sao instru-
mentos soft-sell, ou seja, o vendem para o turismo e a industria e
o promovem como desejavel.

Embora os membros da AFCI sejam diversos, todas as associagdes
tém um objetivo em comum: atrair cineastas e videomakers para
suas respectivas regioes, fornecendo servigos que para qualquer
produtor seria dificil de adquirir sem essa ajuda. Os beneficios de
se trabalhar com uma film commission estdo na constante expan-
sdo, mudangas e exigéncias globais de produgao.

o Objetivos dos Membros da AFCI:

o Ajudar na continua melhoria, eficiéncia e valorizagdo da film
commission por meio de pesquisas sem fins lucrativos e ativida-
des educativas.

o Promover e defender os interesses da film commission, aumen-
tando sua utilidade para o cinema, televisdo, video e outras in-
dustrias relacionadas, midia e publico.

 Recolher informagoes e ideias e dividi-las com os seus represen-
tantes locais de filmagem, contatando membros da industria em
geral e outras partes interessadas.

o Fazer a interface com o governo sobre as questoes que afetam o
setor, apoiando a film commission dentro do préprio governo.

« Promover a conduta profissional e ética dentro da industria.
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» Fomentar a responsabilidade social na film commission e entre os
lideres da industria, através de campanhas de educagao.

» Promover as relagdes de cooperagdo entre as film commissions
para propiciar o mais alto nivel de servigo.

o O Valor de uma Film Commission

O negdcio de cinema e video gera um crescimento economi-
co limpo, e muitas vezes sustentavel, de centenas de milhoes
de dolares gastos anualmente para a produgdo on-location. Um
longa-metragem produzido em estidio pode custar mais de
US$ 250.000 por dia, e um grande comercial de televisdo nacional
ou internacional pode gerar gastos, numa economia local, de até
US$ um milhdo em menos de duas semanas. O impacto econo-
mico gerado por produgdes pode ser muito positivo para hotéis,
locadoras de automoéveis e caminhdes, empresas de catering, fa-
bricantes de grades de protegdo, artistas e técnicos locais e uma
série de outros negdcios na regido. Por fim, a produgado de filmes
pode ajudar a gerar crescimento sustentavel no turismo quando
uma cidade ou regido é destaque em um filme de sucesso.

Além disso, as empresas de producao de cinema, televisao e in-
dustria multimidia consideram a film commission um parceiro de
recursos valiosos. Frequentemente, a simples presencga e a quali-
dade e desenvolvimento de recursos de uma film commission de-
termina se a empresa de produgao vai considerar a possibilidade
de levar a producao para uma determinada regido. Este ambiente
altamente competitivo faz de uma film commission uma neces-
sidade econdmica, bem como um importante fator para atrair a
uma regido essa industria sustentavel e sua receita.

o Por que Associar-se a AFCI?

Quando os tomadores de decisdo da industria cinematografica
estao procurando um local, a AFCI € a sua primeira parada. Essas
pessoas querem contar com o apoio de um representante local que
realmente entenda suas necessidades e possa tornar a filmagem
na regido um sucesso. Como uma associagdo educativa, sem fins
lucrativos, a nossa vitalidade estd na for¢a de nossos associados.
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Por sua vez, em troca, nos comprometemos a promover o papel
das film commissions no cenario internacional de produgao.

Desenvolvimento profissional

A AFCI oferece varios niveis de treinamento para seus membros
e os seus funciondrios. Desde o nivel iniciante, com aulas on-line
(Film Commission Fundamentals) até as master classes e o progra-
ma Certified Film Commissioner, os nossos membros tém a me-
lhor formag¢ao no mundo, garantindo que cada produgio receba os
melhores profissionais do mercado.

AFCI University: Todos os cursos exigidos em nosso programa
de certificagdo estdo agora disponiveis online, complementados
por webinars, além de oportunidades adicionais de educagdo em
todos os eventos.

Cineposium: Um grande evento anual da industria cinematogra-
fica projetado para membros associados, dando oportunidades
de treinamento e educagio, além de acesso direto a lideres e pro-
fissionais da industria.

Uma rede global facilitando as relagdes entre os membros asso-
ciados e os tomadores de decisao do setor.

Locations Inquiry Service: Projetada para agilizar pedidos de lo-
cais e servir como central de informacio, esta ferramenta online
conecta os membros da AFCI uns com os outros, permitindo que
a inddstria de produ¢io entre em contato com locais em todo o
mundo com rapidez e facilidade.

Beyond Cinema: A nova publicacao oficial da AFCI contém so-
fisticadas secOes especiais, perspectivas mais aprofundadas nos
temas e entrevistas exclusivas.

Locations Show: O principal evento da industria global de pro-
dugdo, uma feira que serve como a face coletiva dos profissionais
das film commissions.

Credibilidade estabelecida: A AFCI ¢ a tinica associagao global de
cinema com membros associados treinados e com representagio
em seis continentes. Oferecendo dicas sobre os locais juntamen-
te com capacidade global de producao, a AFCI e seus mais de
trezentos membros associados sdo reconhecidos pela industria
como confiaveis e top de linha.
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Alguns dos beneficios adicionais para membros da AFCI:

o Acesso e descontos para todos os membros da AFCI nos ser-
vigos de educagdo e marketing, incluindo cursos da AFCI
University, sua publicacio Beyond Cinema e o Locations
Show.

o Acesso a se¢do exclusiva para membros no site AFCI, incluindo
uma biblioteca.

o Listagem na publicag¢do Beyond Cinema, no catalogo de mem-
bros e no website da AFCIL.

o Assinatura do boletim mensal da AFCI

o Acesso as pesquisas da AFCI, incluindo a Pesquisa do Perfil do
Usudrio

» O acesso ao logotipo de membro da AFCI, para inclusdo em seus
materiais

« Direito de pronunciar-se e votar em todas as reunides de socios e
eleicoes

A industria de produg¢io espera que um membro da AFCI possua
um alto nivel de competéncia e experiéncia. Acreditamos que a
afiliagdo a Association of Film Commissioners International ofe-
rece inigualadveis beneficios, e pedimos-lhe que pense na impor-
tancia da sua adesao.
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Fabio de Sa Cesnik® e Fernando Moraes Quintino da Silva”

Sécios e advogados do escritdrio Cesnik, Quintino e
Salinas Advogados

A esta altura da leitura, vocé ja deve estar convencido da impor-
tancia das film commissions. Se esses escritorios ja tivessem sido
estruturados nas mais importantes cidades do mundo, eles facili-
tariam, e muito, a atividade do produtor audiovisual. Se o produ-
tor quisesse fazer uma cena ou um filme inteiro em uma cidade,
por exemplo, ele poderia contar com o apoio local de um escritd-
rio de film commission.

O movimento de criagdo de film commissions tem sido difundido
internacionalmente quase sempre vinculado ao poder publico. A
ideia deste livro é justamente alertar os governos municipais e esta-
duais brasileiros sobre a oportunidade de se ter esse tipo de estru-
tura de apoio para atrair filmagens para suas cidades ou estados.

6 Especializado em cultura, midia, entretenimento e terceiro setor. Presi-
dente da Comissdo de Midia e Entretenimento do Instituto dos Advo-
gados de Sdo Paulo (IASP) e da Comissédo de Direitos Autorais, Direitos
Imateriais e Entretenimento da OAB do Rio de Janeiro.

7  Especialista em direito societdrio com foco em entretenimento, midia
e terceiro setor. Coordena as areas de societario, tributdrio e de terceiro
setor do escritorio.
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Atrair filmagens significa trazer recursos para hotéis, restauran-
tes, prestadores de servigo etc. Portanto, é um fator de desen-
volvimento economico. Além disso, o produto audiovisual pode
aumentar o potencial turistico e de desenvolvimento local ao
promover os cendrios de determinada cidade ou estado. Trata-se,
portanto, de um elemento de promogao dos ativos locais.

A estrutura juridica das film commissions é via de regra forma-
da pelo deslocamento de servidores publicos a partir da criagdo
de um departamento com essa finalidade (monta-se um depar-
tamento dentro da prefeitura ou do governo do estado), ou en-
tao pelo estabelecimento de parceria com uma entidade privada
(denominada film commission) necessariamente relacionada ao
poder publico, para que consiga melhor executar as tarefas que
competem a atividade.

Esta entidade privada pode ser uma fundagio ou associagdo. Em
geral, opta-se pela associagdo, pela singular natureza de organi-
zagdo de seus membros: varias pessoas do meio audiovisual se
unindo para constituir uma entidade que seja capaz de estimular
o desenvolvimento da industria audiovisual local. Ja a estrutura
de fundagao tende a ser utilizada quando se quer legar um patri-
monio para atender a uma finalidade. Como advogados, temos
apoiado muitas iniciativas desse tipo, e é estimulante acompanhar
as conquistas desse processo de organizagao da sociedade civil.

Sao trés as fungdes principais da film commission: i) apoiar o pro-
dutor na contratac¢ao de produtos e servigos na cidade ou estado
em que se va filmar; ii) ajudar na escolha do conjunto de locagdes
disponiveis para filmagens locais, bem como na obtengao das de-
vidas autorizagdes para essas filmagens (sejam elas publicas ou
privadas); iii) oferecer beneficios fiscais ou subsidios financeiros
para o estimulo a atragdo de negécios.

As poucas film commissions ja criadas no Brasil tém se preocupa-
do em exercer os dois primeiros papéis elencados acima (i e ii), o
que ja ¢ louvavel, mas insuficiente. O elemento financeiro (bene-
ficio fiscal ou subsidio) ainda nao foi estruturado por nenhuma
cidade ou estado brasileiro como forma de atragao de filmagens,
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sendo ele o grande diferencial que as film commissions internacio-
nais adotam como elemento de estimulo e desenvolvimento local.

Os primeiros a criar esses estimulos serdo considerados pionei-
ros no pais. Esses certamente atrairdo a atengao das associagdes
internacionais no setor, que listardo o Brasil entre os paises cuja
organizagao de tal estrutura estd alinhada aos padrdes interna-
cionais. Uma forma inteligente de criar tal incentivo é fomentar
a promogdo do cenario local (estimulo de paisagens para o de-
senvolvimento turistico etc.) ou simplesmente se concentrar no
estimulo econdmico (volume de contragdes realizadas no local).

Alguns produtores brasileiros desinformados se opdem aos gas-
tos locais com essa atividade e defendem que os poderes ptblicos
invistam cada vez mais em editais e na producao local em detri-
mento das film commissions, alegando que estas s seriam atrati-
vas para estrangeiros. Sabemos que isso nao é verdade. Embora os
escritorios de apoio locais sirvam para criar estimulos aos estran-
geiros, eles também o fazem para os nativos e brasileiros de outras
regioes. Alids, o inicio da navegagdo por esse territorio mostrou
que a vertente internacional tem estimulado a cria¢ao de escrito-
rios de apoio local. Além disso, o estimulo fiscal tem sido cada vez
mais automatico e simplificado (e quanto mais simples e descom-
plicado, mais gente ¢ atraida). Os resultados em termos de desen-
volvimento local sdo enormes e ndo podem ser menosprezados.

Esperamos que a presente publicagao desperte as autoridades
publicas e privadas para essa grande convocagao: o estimulo ao
estabelecimento de film commissions no Brasil. Atuando das trés
maneiras mencionadas, as comissoes locais de apoio a produgido
audiovisual vao alavancar o desenvolvimento de toda a cadeia
produtiva audiovisual. Nao temos duvida!
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Stefania Ippoliti

Presidente da Italian Film Commissions e gerente da Me-
diateca e da 4rea de cinema da Toscana Film Commission

A associagdo Italian Film Commissions www.italianfilmcommis-
sions.it/en compreende 17 film commissions localizadas por toda
a [talia, e é uma referéncia para produtores, investidores, autores,
operadores e instituicdes nacionais e internacionais de cinema
e audiovisual. A associagdo retine drgaos que oferecem servigos
gratuitos, tais como assisténcia logistica, acesso a recursos finan-
ceiros, concessao de licengas, mapeamento de fornecedores de
mao de obra e de servigos qualificados, e busca de localizagoes.
O objetivo ¢ criar incentivos para os investimentos no setor de
cinema e audiovisual em cada regido, oferecendo uma imagem
unificada do mundo italiano do cinema sem perder de vista suas
especificidades regionais, e promovendo os diferentes territorios
em termos de suas distintas caracteristicas culturais, artisticas, tu-
risticas, paisagisticas e industriais.

A Ttalian Film Commissions atua no sentido de fomentar o de-
senvolvimento territorial em escala global e consolidar as relagdes
com organismos e institui¢oes nacionais e internacionais. Asse-
gura a seus associados informacoes constantemente atualizadas
sobre as atividades do setor, e desenvolve iniciativas sistematicas
para o crescimento e promogao do setor audiovisual italiano. Sao
atividades de especial importincia a organizagdo de iniciativas
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conjuntas e a participa¢ao nos mais importantes festivais e feiras
de cinema da Itdlia e no exterior.

A Ttalian Film Commissions promove o crescimento de copro-
dugdes internacionais e a realiza¢ao de parcerias operacionais de
desenvolvimento. Sua missao inclui a promogéo e a prote¢ao da
qualidade dos servigos para a produgdo audiovisual e o reforco
operacional das estruturas associadas a organizagao de iniciativas
de treinamento e atualizacao.

o Créditos Fiscais Concedidos a Produtores Executivos e
Administrativos Italianos para Producées e Coproducées
Estrangeiras

Duas medidas podem ser de interesse para os produtores estran-
geiros: o “crédito fiscal” destinado a produtores executivos ita-
lianos de filmes estrangeiros e o “crédito fiscal” para produtores
italianos de filmes nacionais ou coprodugdes. As medidas fiscais
visam otimizar e apoiar as atividades de producao cinematografi-
ca por meio de projetos associados envolvendo empresas de pro-
dugdo italianas e estrangeiras que optem por filmar uma parte ou
a totalidade de seus projetos em territério italiano.

O sistema de disponibilizacao dessas ferramentas para os produ-
tores estrangeiros que decidem filmar em nossas regides foi re-
centemente reforcado pela extensdo dos créditos fiscais a toda a
cadeia de produgao audiovisual, incluindo nao apenas filmes para
exibi¢do em cinemas mas também produtos para a televisdo e a
web, sejam eles dramas, animagdes ou documentarios.

Os beneficios de subven¢ao sdo concedidos aos produtores ita-
lianos que estabelecem acordos com empresas internacionais no
sentido de realizar parte de suas filmagens em territério italiano.
O limite superior para este tipo de apoio foi duplicado de 5 a 10
milhdes de euros; a taxa é de 25% dos custos elegiveis, e a prin-
cipal condi¢ao é que as despesas italianas ndo excedam 60% do
or¢amento (para outros paises da Comunidade Europeia, as des-
pesas sao elegiveis até 30% do or¢amento).

Em termos praticos, mesmo que o produtor executivo italia-
no seja o unico que possa se candidatar ao beneficio no Mi-
nistério da Cultura, o produtor estrangeiro ira transferir para
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a empresa italiana uma quantia igual ao total do custo italiano
menos o beneficio fiscal obtido. Sob uma perspectiva financeira,
o beneficio funciona como uma provisdo em dinheiro concedi-
da durante a produ¢ao, porque o produtor italiano pode utilizar
o crédito tributario obtido para compensar suas dividas fiscais
em carater mensal. Informagoes adicionais estao disponiveis em
www.italianfilmcommissions.it/wp-content/uploads/Filming-in-
-Ttaly_tax-incentives-supporting-film-productions1.pdf.

Os membros da Associagdo Italian Film Commissions sao:

o Apulia Film Commission

o BLS Film Fund & Commission

o Calabria Film Commission

« Film Commission Regione Campania
 Film Commission Torino Piemonte
 Fondazione Sardegna Film Commission
o Friuli Venezia Giulia Film Commission
« Genova Liguria Film Commission

o Lombardia Film Commission

o Lucana Film Commission

o Marche Film Commission

o Roma Lazio Film Commission

o Sicilia Film Commission

o Toscana Film Commission

o Trentino Film Commission

o Vallée d’Aoste Film Commission

o Vicenza Film Commission

A associagdo Italian Film Commissions mantém lagos estreitos
com varias entidades importantes do governo e da industria do
setor privado, incluindo:
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o Direzione Generale Per il Cinema

A Direzione Generale per il Cinema foi criada em maio de 2001,
quando assumiu — como resultado da reforma do Ministério do
Patrimonio e Cultura —, juntamente com a diregao-geral de espe-
taculos ao vivo, as responsabilidades do Departamento de Artes
Cénicas.

o ANICA

Fundada em 1944, a ANICA ¢ a associagdo que representa as in-
dustrias cinematograficas e audiovisuais italianas nas negociagdes
com as instituigdes politicas e sindicais, estabelecendo relagdes
com todas as pessoas-chave na promogao de filmes e produtos de
comunicagao italianos no exterior.

o APT

A APT foi formada em 1994 com a inten¢do de representar os
associados junto as institui¢oes e estagdes de televisao publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento industrial e protegen-
do seus interesses por ocasido da adogao de regulamentagdes na-
cionais e comunitdrias.

o Cinecitta Luce

A Cinecitta Luce é uma empresa publica que funciona como um
braco operacional do Ministério da Cultura para a inddstria do
cinema italiano. E o resultado da fusdo da Cinecitta Holding com
o Istituto Luce, sendo este ultimo a primeira empresa estatal de
cinema da Europa, fundada em 1924.

o APE

A APE — Associagdo Produttori Esecutivi é resultante da fusdo
de empresas de produgdo executiva que operam na Italia no se-
tor de audiovisual, com vistas a gerenciar projetos de produc¢ao
italianos e internacionais que sdo realizados principalmente por
meio da participagdo e financiamento estrangeiros. Tais produ-
¢oes sao submetidas a normas e exigéncias internacionais que os
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associados da APE compreendem bem e compartilham com seus
colegas e parceiros nao italianos.

o ITA-ICE

A ITA - Italian Trade Promotion Agency (ICE - Agenzia per la
promozione allestero e I'internazionalizzazione delle imprese ita-
liane) é a organizag¢ao governamental que promove a internaliza-
¢do das empresas italianas, em conformidade com as estratégias
do Ministério de Desenvolvimento Econdmico. A ITA-ICE forne-
ce informagdes, apoio e aconselhamento para empresas italianas e
estrangeiras, operando em todo o mundo a partir de uma grande
rede de Escritérios de Promogao Comercial ligados a embaixadas
e consulados italianos, trabalhando em estreita colabora¢ao com
as autoridades e empresas locais.

o European Media Programme

O programa MEDIA apoia a industria do cinema e do audiovisual
em varios aspectos da cadeia de abastecimento: da formacao de
profissionais a promogédo de obras europeias, do desenvolvimento
das obras a distribuicdo internacional. E possivel conhecer todas
as chamadas no site do programa Creative Europe Desk - MEDIA.
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Leonardo Monteiro de Barros
Produtor e Sécio da Conspiragao Filmes

As film commissions sao parceiras extremamente valiosas para os
produtores audiovisuais. A mera presenca, o nivel dos servigos, as
redes de conexdes, as facilidades de acessos e os recursos huma-
nos e/ou financeiros que uma film commission oferece sao fatores
importantissimos — as vezes decisivos — na decisdo de realizar
uma filmagem ou gravagdo em determinada cidade, estado ou
regido.

As film commissions sdo por natureza 6rgaos locais (embora o ni-
vel de atuagdo ndo se limite necessariamente a um municipio), e
¢ precisamente esta a sua forca: elas atuam acima de tudo como
facilitadoras in loco, fornecendo informagdes, abrindo portas e
estabelecendo contatos para os produtores.

As film commissions ajudam os produtores de contetido audiovi-
sual a viabilizar filmagens em locagdes em determinada regiao;
além disso, oferecem uma gama variada de servigos. Elas funcio-
nam como uma interface com os 6rgaos e as autoridades publicas
— sejam municipais, estaduais ou federais — com jurisdi¢ao so-
bre uma determinada loca¢do. Atuam também na interface com
comunidades, bairros, entidades religiosas e administradores
(publicos ou privados) de pontos turisticos, além de facilitarem
as filmagens em propriedades privadas. As mais avangadas conse-
guem proporcionar beneficios financeiros aos produtores através



m Guia para Film Commissions no Brasil

de incentivos fiscais e apoios publicos diretos, gracas a legislagdes
que atraem e promovem a realizac¢do de produg¢des audiovisuais
em um determinado local.

Outro papel importante desempenhado pelas film commissions é
o de servir de ponte entre o produtor “de fora” e os potenciais
produtores ou coprodutores locais e sindicatos; e ainda, o de iden-
tificar mao de obra qualificada e fornecedores de servicos e equi-
pamentos audiovisuais. No entanto, ¢ um equivoco comum achar
que as film commissions sdo parceiras apenas dos produtores ex-
ternos: elas atuam — e muito— em prol dos produtores locais.

Uma film commission ¢ um motor essencial do desenvolvimento
econdmico da industria audiovisual de uma determinada regido.
Além disso, como beneficio adicional, ela contribui para promover
o afluxo turistico, na medida em que uma determinada regido se
torna conhecida e atraente por ter servido de cendrio para filmes,
séries de TV, filmes publicitarios ou outras produgdes audiovisu-
ais. Basta pensar no que a franquia de filmes O Senhor dos anéis fez
pelo turismo e pela industria cinematografica da Nova Zelandia!

A Conspiragdo Filmes é uma produtora audiovisual brasileira
independente que atua em cinco segmentos de negdcios: Publi-
cidade, TV, Cinema, Contetido Corporativo e Midias Digitais.
Fundada em 1991, conta hoje com trés unidades de produgao e
pos-producdo, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro (sede) e em Belo
Horizonte. Dentre nossas produgdes destacam-se, além dos mais
de cem comerciais nacionais e internacionais por ano, longas-
-metragens de grande bilheteria, como Dois filhos de Francisco,
A mulher invisivel e Os penetras, e mais de duzentas horas anuais
de produgédo de TV, incluindo séries consagradas como Mandrake
e A mulher invisivel (esta, a primeira série brasileira da histdria
a vencer um Emmy Internacional na categoria “Melhor Série de
TV”). A produtora também foi responsavel por uma das maiores
coprodugdes internacionais de TV ja realizadas no pais: Vermelho
Brasil (Rouge Brésil), estrelada por Stellan Skarsgard e Joaquim de
Almeida e assistida por trés milhdes de espectadores na Franga,
bem como por filmes de grande circulagao internacional, como
Eu tu eles e Rio, eu te amo (Rio, I Love You).
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A Conspira¢ao ja realizou filmagens em todos os continentes do
globo, utilizando no Brasil e no exterior os servi¢os de apoio e
logisticos das film commissions em suas produgdes de cinema, TV,
publicidade, documentarios e filmes corporativos. No caso espe-
cifico do Rio de Janeiro — apenas para citar um exemplo de apoio
a um produtor “local” -, a atua¢do da Rio Film commission foi
importantissima para a filmagem, em 2013, da coprodugao inter-
nacional do filme e minissérie de TV Rouge Brésil com a Franca:
a incrivel histéria da tentativa de colonizacgao francesa das terras
brasileiras no século XVI, logo apds o descobrimento, foi filmada
em diversas locagoes do estado do Rio de Janeiro.

Em reunides com produtores na Europa, recebo com frequéncia
perguntas sobre a estrutura das film commissions no Brasil, sobre
como elas estdo organizadas e como podem ser contatadas para
apoiar projetos de cinema e/ou TV. Penso que uma film commis-
sion deve sobretudo oferecer um nivel adequado de apoio ope-
racional para atender as necessidades dos produtores nacionais
e internacionais — isso hoje ¢ importantissimo, devido a rapida
expansdo e a progressiva insercao internacional (através das co-
produgdes) da industria audiovisual brasileira —, exercendo dois
papéis fundamentais: (a) atraindo produgdes audiovisuais para
uma determinada regido e (b) proporcionando apoio logistico-
-operacional — e até financeiro — aos projetos ali filmados ou
gravados.

As film commissions, portanto, sdo agentes estratégicas do de-
senvolvimento sustentdvel do setor audiovisual. Elas contribuem
para o desenvolvimento economico e para a criagdo de empregos
de forma geral.



0 Centro Latino-Americano de Treinamento e Assessoria Audiovisual / Latin
American Training Center - LATC, com o apoio do Cesnik, Quintino e Salinas
Advogados, tem o prazer de apresentar esse inédito Guia para film commissions no
Brasil: orientacao bhasica para a implantacao e operacao de um escritorio de apoio
as producoes audiovisuais em uma cidade ou estado.

Além de fornecer orientacoes detalhadas sobre a criacao, estrutura,
administracao e operacao de uma film commission no pais, 0 guia contém uma
coletanea de artigos escritos por algumas das mais importantes e relevantes
autoridades internacionais e nacionais sobre o tema das film commissions, como
Jean Prewitt, Presidente da Independent Film and Television Alliance-IFTA, a
associacao de produtores independentes mais importante dos EUA; Kevin Clark,
Diretor Executivo da Association of Film Commissioners International - AFCI, a
associacao mundial de film commissions, sediada em Los Angeles; Stefania
Ippoliti, Presidente da associacao Italian Film Commissions; e Leonardo Monteiro
de Barros, sdcio da Conspiracao Filmes no Rio de Janeiro.

Com sede na cidade do Rio de Janeiro, o Centro Latino-Americano de Treinamento e
Assessoria Audiovisual (Latin American Training Center - LATC) € uma empresa de
treinamento e consultoria regional direcionada a nova geracao de cineastas na
Ameérica Latina. 0 LATC oferece servicos completos de consultoria para projetos
audiovisuais e film commissions. www.latamtrainingcenter.com.

0 Cesnik, Quintino e Salinas Advogados estd entre os mais respeitados escritorios
de advocacia do Brasil, com reconhecida exceléncia em planejamento,
estruturacao e viahbilizacao de negdcios nas dreas de cultura, esporte e terceiro
setor. Especializado em Incentivos Fiscais ao Audiovisual, Propriedade Intelectual,
Terceiro Setor, Direito Piblico e Direito Empresarial com énfase em Direito
Societario e Tributario, o escritério atua em ambito consultivo nos segmentos de
entretenimento, midia, tecnologia e conteiido. www.cgs.adv.br
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